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2016年1月15日12时40分左右，位于杭州市萧山区南阳街道的杭州萧山江南养殖有限公司发生一起爆炸事故，造成2人死亡，1人轻伤，直接经济损失167万元。
2016年1月15日，杭州市安全监管局接到杭州市110联动事故报告后立即赶往事故现场。因杭州萧山江南养殖有限公司处围垦地块，萧山区和大江东产业集聚区对其安全监管属地管辖权存在争议，1月18日上午，杭州市政府召开关于杭州萧山江南养殖有限公司安全监管职责等有关问题的专题协调会，会上依据有关法律法规和文件规定，决定将该起事故提级调查，成立由市安全监管局、市监察局、市公安局、市总工会、市农业局、市农办及市建委等有关部门参加的“1·15”爆炸事故调查组，并邀请市检察院派员参加，赴事故现场开展事故调查工作。
事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，深入事故现场进行勘察，调查询问有关当事人、查阅有关资料，并委托浙江省安全生产科学研究院进行技术鉴定（时间为2016年1月20日至3月31日），查明了事故发生的经过和原因，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任人员、责任单位的处理建议和防范措施。
一、基本情况
（一）建设单位概况。
杭州萧山江南养殖有限公司(以下简称江南养殖公司)成立于2000年6月21日，企业住所：萧山区南阳街道南丰村围垦，企业注册号：330181000069827，注册资本3880万元。经营范围：种猪繁殖，生猪养殖。法定代表人毕秋叶，总经理张坚明，公司有员工100多名，其中管理人员20人。
（二）施工企业概况。
杭州清城能源环保工程有限公司（以下简称清城环保公司）成立于2004年4月21日，企业住所：杭州市下城区东新路533号蔚蓝国际大厦1号楼1001室，企业注册号：330103000085497，注册资本1600万元。经营范围：服务：环保工程的咨询、设计、施工，新能源工程、环境工程和可再生能源的技术开发，承接建筑工程、市政工程、室内外装饰工程；批发、零售：环保设备，非标设备，机电设备，五金交电，建筑材料，金属材料。法定代表人，吴赛明。目前公司有员工百余人，其中管理人员20余人。公司具有安全生产许可证书，许可范围：建筑施工，有效期至2017年10月9日。
清城环保公司具有的建筑企业资质证书，由浙江省建设厅2007年3月2日核发，证书编号：B3214330104020-6/2，有效期至2017年12月18日。根据《住房城乡建设部关于印发<建筑业企业资质标准>的通知》（建市〔2014〕159号）、《住房城乡建设部关于印发<建筑业企业资质管理规定和资质标准实施意见>的通知》（建市〔2015〕20号）及浙江省住建厅《关于我省换发新版建筑业企业资质证书的通知》（建建发〔2015〕421号）文件规定，建筑企业从2015年1月1日起实行新版《建筑业企业资质标准》，清城环保公司对应为环保工程专业承包三级资质，可承担污染修复工程、生活垃圾处理处置工程中型以下以及其他小型环保工程的施工。
（三）工程及施工概况。
该工程项目为杭州萧山江南养殖有限公司沼气利用及污水处理二期工程（一期工程于2013年2月投入使用），由清城环保公司负责施工图设计、设备及其安装工程一次性包干,项目总投资633万元，污废水处理后出水达到国家污水综合排放一级标准。项目设计处理规模1000t/d，采用“CSTR+UASB+气浮+A/O+A/O+A/O”工艺，厌氧产生的沼气发电后用于污水处理过程中所需的电能。工程主要建没内容包括：lOOOm³的集水池1座，1000m³的酸化池1座，1500m³的CSTR厌氧反应器4座，300m³的进料配水池3座，1500m³的UASB厌氧反应器2座，1000m³竖流式沉淀池1座，1000m³双膜贮气柜1座，气浮池1座，1440m³一级A池1座，2900m³一级o池1座，1570m³二级A/O池1座，3800m³三级A/O池1座，7845m³新建A/O组合池1座，4010m³新建A/O组合池1座，650m³深度处理池2座，l100m³芬顿反应池1座，氧化塘12500m³，115m³污泥浓缩池1座，150m³污泥浓缩池1座，设备用房830m2。2015年10月20日项目开工。
（四）事故发生前现场情况。
事故发生前主体工程基本完工。发生爆炸的3号厌氧罐高12米，直径12.99米，容积1500m³，主壁为5-8mm厚的搪瓷钢板拼接（密封胶密封），L10*8mm角钢加固，外层为10-12mm的聚四氟乙烯保温板，表层为彩钢板铆接。罐顶中心设有沼气导出口，侧边设有溢流口，均有安全水封装置。至2016年1月13日，罐体、管道及保温层基本施工完毕，沼气导出口管道已安装完毕，阀门呈关闭状态。1月14日，施工人员对3号厌氧罐顶保温层工艺孔进行修补（打孔、铆接），当日14时开始向新建厌氧罐内阶段性进料（具有厌氧活性污泥成份的污水），至事故发生时罐内污水约为330m³（液位约为2.5米）。1月15日中午罐顶保温层修补完毕后开始清扫工作，此时沼气导出口和物料溢流口水封装置均未进行水封，罐内外气体直接相通。
二、事故经过
2016年1月15日12时30分，清城环保公司现场负责人周兰胜安排韩李伟、武新平2人到3号厌氧罐顶做清扫工作，安排刘延、王元圆、韩俊峰、左鹏飞和左林伟5人到2号厌氧罐顶（距3号厌氧罐2米左右）进行打铆钉及清扫工作，左随刚、周龙龙、贾军林3人到沉淀池刷油漆，同时三个厌氧罐继续进料。12点40分左右，3号厌氧罐突然发生爆炸，罐顶（约2吨重）向西南方向飞出30米左右后落下，在罐顶作业的韩李伟被甩到罐顶西南向10米左右的河面上，武新平被甩到罐顶东南向10米左右的河面上，两人相距15米左右。2号厌氧罐顶的5人，左林伟昏厥、腿部骨折，被其他4人背下厌氧罐，韩俊峰脸部轻伤。周兰胜从距离厌氧罐50米左右的地方跑过来，查看情况后立即安排车将伤者送往医院，并继续寻找韩李伟、武新平，同时拨打120急救电话。救护车到现场后，将2人送往医院进行抢救，后因伤势过重、抢救无效死亡。
三、事故原因和性质
（一）直接原因。
清城环保公司违反施工组织方案，在新建厌氧罐体施工未完成全部安装、未投入使用的情况下向罐内进料，导致污水发酵产生的沼气（主要成分为甲烷）与厌氧罐内部空气混合，形成爆炸性混合气体并达到爆炸浓度下限，从沼气导出口水封装置不断向罐顶泄漏；在进料的同时安排人员在罐顶作业，作业人员韩李伟违规在罐顶吸烟形成点火源，引起罐内气体在有限空间内瞬间发生爆炸，产生巨大能量将罐顶掀飞，致韩李伟、武新平两人随同罐顶飞出从高处坠落至水面,经抢救无效死亡。
（二）间接原因。
1.清城环保公司施工组织管理不到位。清城环保公司未严格按照施工组织设计和施工方案开展罐体安装工作，在罐体施工未完成全部安装、未投入使用的情况下就开始进料；在罐内产生的气体从罐顶水封装置不断泄漏的情况下，依旧安排作业人员在罐顶进行作业，形成了边运行边施工的交叉作业环境。
2.清城环保公司安全管理不到位。现场管理只有项目负责人周兰胜一人，同时担负现场的施工安全管理，未专门配备安全管理人员，未能有效进行安全监管；作业前只交代工作任务和施工注意事项，没有讲明罐上施工存在的安全隐患，也没有采取员工火种检查等措施，在工人上罐前未发现工人携带火种上罐进行施工的违规行为。
3.清城环保公司安全教育不到位。未对新员工进行岗前安全培训教育，现场作业人员中，韩李伟（死者）、周龙龙和贾军林3人于1月14日（事故发生前一天）直接到工地上岗，未进行任何安全培训教育，致使员工缺乏基本的安全意识和安全知识；作业前未进行施工安全交底，未告知作业人员厌氧罐内的气体为易燃气体，遇火源可能发生爆炸，致使作业人员对现场吸烟可能引发爆炸的危险性认知不足。
4.管理及施工人员安全意识不足。清城环保公司管理人员对危险因素辨识能力不足，公司总经理、总工、工程部经理（安全员）及项目负责人都知道厌氧罐进料后产生的气体具有火灾爆炸危险，但均认为动火作业结束就可以进料，致使管理层从上到下违章指挥，违反施工方案、简化施工程序；操作人员安全意识较低，对施工安装规程和施工方案不理解、不掌握，导致未拒绝现场的违章指挥，在有甲烷产生的罐体顶部进行作业，并违规使用明火。
5.江南养殖公司对施工方的安全监管不到位。江南养殖公司未安排专人负责施工现场安全监管工作，或安排第三方进行监理，错误地认为安全生产责任完全由施工方承担，从而导致其对安全管理的缺位，对清城环保公司不按施工方案进行施工的行为未进行及时制止。
（三）事故性质。
经调查认定，杭州清城能源环保工程有限公司“1·15”爆炸事故是一起生产安全责任事故。
四、事故责任分析及对有关责任单位和责任人的处理建议
（一）韩李伟，普工，安全意识淡薄，在禁火区域违规吸烟，引发厌氧罐爆炸，对这起事故负有直接责任，鉴于其已在事故中死亡，不予追究。
（二）周兰胜，清城环保公司工程项目负责人，全面负责该工程现场管理。未能认真履行安全生产工作职责，安全管理不力，新员工到工程部后未进行安全教育培训直接安排上岗作业；作业前未对作业人员进行施工安全交底，告知作业场所和工作岗位存在的危险因素及防范措施；现场安全管理不到位，未及时发现作业人员吸烟的违规行为，明知提前进料违反施工方案仍冒险操作，对这起事故负有主要管理责任，建议司法机关依法追究其刑事责任。
（三）王忠富，清城环保公司工程部经理兼安全员，负责工程监管、人员录用及安全教育培训。对员工的安全培训教育不到位，招聘新员工后未进行安全教育培训直接安排到施工工地进行作业；为赶工期，明知提前进料违反施工方案，在施工未结束的情况下仍让其下属提前进料，对这起事故负有安全监管责任，建议司法机关依法追究其刑事责任。
（四）袁良平，清城环保公司总工程师，分管工程施工、安全管理和工程设计。未认真履行本岗位职责，对公司安全生产教育、培训、考核工作监管不到位，未认真检查员工安全教育培训情况；未有效督促检查本单位的安全生产工作，对违反施工方案提前进料的情况未进行阻止，未排除重大安全隐患，对这起事故的发生负有安全监管责任，建议清城环保公司根据公司安全生产责任制规定给予相应处理。
（五）吴赛明，清城环保公司法定代表人、总经理。未认真履行安全生产工作职责，未有效组织实施本单位安全生产教育和培训计划，未能有效督促检查本单位的安全生产工作，明知提前进料违反施工方案，在施工未结束的情况下仍让其下属安排提前进料事宜，对这起事故的发生负有直接领导责任，建议杭州市安全生产监督管理局根据安全生产法律、法规的规定给予行政处罚。
（六）清城环保公司违反施工组织方案进行施工，安全教育不到位，作业前未进行施工安全交底，对这起事故负有直接管理责任。建议杭州市安全生产监督管理局根据安全生产法律、法规的规定给予行政处罚。
（七）江南养殖公司未对施工单位的安全生产进行统一协调、管理，未安排专人负责施工现场安全监管工作，对清城环保公司不按施工方案进行施工的行为未进行及时制止。建议由杭州市农业主管部门根据相关法律、法规给予处理。
五、整改及防范措施
（一）清城环保公司要认真分析这起事故的原因，吸取事故教训，切实落实安全生产责任，加强施工现场安全管理和日常检查，规范进行现场安全技术交底工作；充分论证潜在风险，科学编制施工方案，严格按照施工方案进行施工；加强对作业人员安全培训教育，提高作业人员的安全意识，防止此类事故的再次发生，确保安全生产。
（二）江南养殖公司要认真汲取这起事故教训，认真落实安全生产责任制。举一反三，进一步落实施工现场的安全监管职责；加强施工现场的安全检查，督促施工单位按施工方案组织施工，对发现施工现场存在的安全隐患，要及时通知施工单位立即整改，防止安全事故发生。
（三）萧山区南阳街道要进一步落实属地安全监管责任，加强对重点工程项目的安全监管，加强安全生产检查，督促建设单位和施工单位落实安全生产责任制，确保安全生产。
（四）萧山区农业主管部门要切实履行行业安全监管职责，严格按照《浙江省沼气开发利用促进办法》和《浙江省沼气利用工程作业方案及建设档案管理办法》等有关规定，加强沼气开发利用项目安全监管工作，认真做好施工项目审查、备案、检查及验收工作，及时办理相关手续，确保安全施工。

“1·15”爆炸事故调查组
2016年5月10日

