杭州地铁4号线南段中医药大学站南基坑“7•8”涌土事故调查报告
2016年7月8日22时30分左右，宁波易通建设有限公司在杭州地铁4号线南段中医药大学站南基坑进行地连墙堵漏施工时，发生一起死亡4人、受伤2人的基坑涌土事故，事故造成直接经济损失532万元。
事故发生后，总承包单位腾达建设集团股份有限公司在组织抢救的同时，立即向杭州市相关部门报告。杭州市委、市政府领导及市相关部门第一时间赶赴现场，组织指挥抢险搜救及善后处理工作。7月9日，杭州市人民政府成立了由市安全监管局、市公安局、市监察局、市总工会、市城乡建委参加的事故调查组，事故调查组邀请市检察院参加，同时聘请5名专家组成事故调查专家组，开展事故调查取证工作。
事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过深入事故现场勘验、调查询问当事人、查阅收集相关资料、专家技术鉴定，查明了事故发生的经过、直接原因和间接原因、人员伤亡和财产损失情况,认定了事故的性质和责任，提出了对有关责任人员和责任单位的处理建议和防范措施。现将事故调查情况报告如下：
一、公司概况
1.宁波易通建设有限公司(以下简称：宁波易通公司)成立于2002年01月29日，统一社会信用代码：91330201734263803B（2/6）；住所：宁波保税区兴农大厦12-038室；法定代表人：王慧荣；注册资本：伍仟壹佰陆拾柒万元整；公司类型：有限责任公司；经营范围：市政工程、路桥工程、地基与基础工程等。具有地基基础工程专业承包壹级资质证书，证书编号：D233059706。
2.腾达建设集团股份有限公司(以下简称：腾达建设集团)成立于1995年8月21日，统一社会信用代码：9133000070469053XT（1/8）；住所：台州市路桥区大道东1号；法定代表人：叶林富；注册资本：壹拾亿壹仟捌佰零三万柒仟贰佰贰拾玖元；公司类型：股份有限公司（上市公司）；经营范围：经营对外承包工程业务等。具有市政公用工程施工总承包特级资质证书，证书编号：D133052079。
3.上海三维工程建设咨询有限公司(以下简称：上海三维公司)成立于1994年11月29日，注册号：310229000108612；住所：青浦区朱枫公路3035号135-10室；法定代表人：祝进才；注册资本：壹仟贰佰万元整；公司类型：有限责任公司（国内合资）；经营范围：工程监理，工程招标投标代理等。具有房屋建筑工程、市政公用工程监理四级资质证书，证书编号：B131001809-4/4。
二、工程概况
杭州地铁4号线南段中医药大学地铁站位于浦沿路和东信大道交叉口南侧，该站分为地下三层岛式4、6号线同台换乘车站，主体长303.5米，宽37米，标准段深度为25.7m，端头井约27.1米。车站主体围护结构采用1m厚的地下连续墙、6道混凝土及钢支撑，根据施工工艺和施工顺序的要求，同时为了增强基坑在施工过中的整体稳定性，设计方案中将大基坑分为南北2个基坑，在距离南端约130米处设置了一道厚1米的临时封堵墙，待基坑施工完成后再拆除封堵墙。
该站建设单位为杭州市地铁集团；工程监理单位为上海三维公司；施工总承包单位为腾达建设集团，承包杭州地铁4号线一期工程南延伸段2标段施工项目，标价约4.6亿元；2014年10月30日，腾达建设集团与宁波易通公司签订中医药大学地铁站地下连续墙专业分包工程施工合同，将地下连续墙专业分包给宁波易通公司，标价约1840万元，同时双方在合同中约定：在基坑土方开挖和结构施工期间，凡发生地下连续墙渗漏、混凝土鼓包等隐患和缺陷现象，乙方应立即组织力量堵漏、整修。2015年1月1日，宁波易通公司开始浇筑地连墙施工，2015年10月17日完成整体地连墙浇筑。其中事发处的基坑西侧主体地连墙（W24）和基坑封堵墙（ZQ5）分别于2015年8月11日和2015年9月4日浇筑完成。
2016年2月21日，腾达建设集团在开挖中医药大学站1-17轴南基坑时，发现基坑西侧主体地连墙（W24）与封堵墙（ZQ5）连接处存在渗漏水现象，渗漏点分布在该处第三道钢支撑距地面约12.5米以下竖向通长、最大宽度约90厘米的区域内。腾达建设集团根据合同约定，向宁波易通公司发出《关于立即落实中医学大学地墙后续工作的函》，并编制了地下连续墙缺陷修复方案；2016年3月1日，宁波易通公司开始陆续派堵漏作业人员到中医药大学站处理地连墙鼓包和渗水情况，从第三道钢支撑下面距地面约12.5米处开始，采用厚约1厘米、长度约80厘米、高度约50厘米的钢板焊接固定在渗漏处，再浇注水泥实施封堵；封堵作业人员依据土方开挖进度，采用边挖边堵的方法，依次从上向下封堵渗漏点。
三、事故经过
2016年7月8日18时许，宁波易通公司堵漏班班长胡良钰安排周政等7名堵漏工，在南基坑封堵墙西侧第五道钢支撑附近进行堵漏作业；腾达建设集团派出4名普工协助。堵漏人员使用厚度约1厘米、长度约80厘米、高度约50厘米的钢板，由电焊工焊接固定在地连墙钢筋及膨胀镙丝上面，封堵漏水点。22时30分许，位于第三道和第四道砼支撑之间（距地面约13米以下）的封堵墙（ZQ5）与西侧主体地连墙（W24）处已封闭好的堵漏钢板，突然被北基坑的泥沙冲开，形成一个宽约90厘米、高约3.5米的缺口，北基坑内约800立方米泥沙从该缺口处瞬间涌入南基坑，其泥沙冲击并掩埋了正在南基坑底部（距地面约25米）堵漏施工的8名作业人员。事故发生后，腾达建设集团项目部立即启动应急预案，组织施救，当场从淤泥中救出4人，另4人失踪。4名获救人员经武警医院医治后2人当日康复出院，另2人住院治疗；4名失踪人员于7月9日20时前全部搜出，经医院抢救无效死亡。
四、事故原因分析
（一）直接原因。
1.主体W24幅连续墙与ZQ5幅封堵墙的接缝存在严重质量缺陷，形成事故隐患。实际施工中主体W24幅连续墙采用了一字型式，未按设计图纸规定的十字型式施工，且施工时未能有效控制主体W24幅连续墙与ZQ5幅封堵墙的接缝质量，形成沿竖向通长、最大宽度达900毫米的质量缺陷区域、明显的渗漏通道和受力薄弱部位。
2.针对墙幅接缝的严重质量缺陷而采取的补救措施不当。基坑开挖过程中该部位出现渗水流砂现象后，使用钢板在坑内随挖随堵的补救措施，且钢板与地连墙连接不牢靠，受力性能差，未能从根本上解决安全隐患，渗漏通道依然存在，导致封堵墙北侧水土流失严重，土体空隙加大，形成涌土通道。
（二）间接原因。
1.宁波易通公司施工组织管理不到位。宁波易通公司在组织地连墙施工时，未按照设计方案要求组织施工，改十字幅墙为一字幅墙；在组织堵漏施工时，未有针对封堵墙严重渗漏的具体情况，制定相应的专项堵漏措施；未对施工人员进行必要的安全生产教育和培训，安全意识淡薄。 
2.腾达建设集团安全生产检查不严格。腾达建设集团没有及时检查发现宁波易通公司未按设计图纸浇筑基坑（W24幅连续墙），验收把关不严；在组织堵漏作业时，未有针对封堵墙严重渗漏的具体情况，采取相应的专项堵漏方案，督促宁波易通公司进行堵漏施工作业。在天气连日降雨的情况下，仍然在基坑封堵墙附近违规堆积土方，直接加大了接缝缺陷部位的侧向压力。
3.上海三维公司安全监理不到位。上海三维公司没有及时发现和阻止宁波易通公司未按设计图纸浇筑基坑（W24幅连续墙），验收把关不严；未能有效督促补漏施工，发现北基坑堆土载荷过大后，没有及时督促施工单位落实整改措施。
4.杭州市地铁集团安全生产管理不严。杭州市地铁集团未能有效督促施工单位严格落实各项安全规定，未能及时发现施工单位未按图纸施工；未有及时发现并制止施工单位在北基坑临时违规堆土，消除事故隐患。
五、事故性质
经调查认定， 杭州地铁4号线南段中医药大学站南基坑“7•8”涌土事故是一起生产安全责任事故。
六、对事故有关责任人员及责任单位的处理建议
1.马林，宁波易通公司施工技术负责人。作为该公司杭州地铁4号线南段中医药大学站工程专业分包单位施工技术负责人，没有认真履行工作职责，安全技术交底不到位，未按照设计图纸要求浇筑地连墙，存在严重质量缺陷；在地连墙出现较大缝隙并实施补漏作业时，未能针对性制定地连墙专项补漏方案，对这起事故负有主要管理责任，建议司法机关依法追究其刑事责任。
2.陈俊（监理工程师），上海三维公司项目专业监理工程师。作为该公司杭州地铁4号线南段中医药大学站工程项目专业监理工程师，没有认真履行工作职责，对地连墙浇筑检查验收不到位，未能有效督促宁波易通公司按照设计图纸要求浇筑地连墙，对这起事故负有直接监理责任，建议司法机关依法追究其刑事责任，建设部门吊销相应资质证书。
3.唐想松，宁波易通公司施工现场负责人。作为该公司杭州地铁4号线南段中医药大学站工程专业分包单位施工现场负责人，没有认真履行工作职责，安全生产培训不到位，施工安全质量把关不严，未能按照设计图纸要求浇筑地连墙，且存在严重质量缺陷；在地连墙出现较大缝隙并实施补漏作业时，采取的补漏措施不当，未能从根本上消除事故隐患，对这起事故负有主要管理责任，建议司法机关依法追究其刑事责任。
4.肖根云（市政施工员），腾达建设集团项目施工员。作为该公司杭州地铁4号线南段中医药大学站工程项目施工员，没有认真履行工作职责，安全生产检查不到位，事故隐患排查整治不彻底，施工把关不严格，未能有效督促宁波易通公司按照设计图纸要求浇筑地连墙；未能阻止作业人员在北基坑中隔墙附近违规堆积土方，对这起事故负有主要责任，建议司法机关依法追究其刑事责任，建设部门吊销相应资质证书。
5.王慧荣，宁波易通公司总经理。作为该公司安全生产工作的总负责人，没有认真履行工作职责，安全管理工作不到位，未组织制定本单位地连墙施工及补漏作业的具体操作规程，未能及时消除地连墙事故隐患，未能有效督促施工人员按照设计图纸要求浇筑地连墙，对这起事故负有领导管理责任，建议安监部门根据安全生产法律、法规的规定，给予其行政处罚。
6.付连红（注册建造师），宁波易通公司项目经理。作为该公司杭州地铁4号线南段中医药大学站工程专业分包单位项目经理，没有认真履行工作职责，安全管理工作不到位，未有效督促施工人员按照设计图纸要求浇筑地连墙，存在严重质量缺陷和安全隐患；在地连墙出现较大缝隙并实施补漏作业时，没有制定针对性的地连墙专项补漏方案；未能有效组织开展安全检查，及时发现并消除事故隐患，对这起事故负有领导管理责任，建议安监部门根据安全生产法律、法规的规定，给予其行政处罚，建设部门吊销相应资质证书。
7.杨九如，腾达建设集团总经理。作为该公司安全生产工作的总负责人，没有认真履行工作职责，安全生产责任不落实，安全检查不严格，事故隐患排查整治不彻底，未能有效督促宁波易通公司按照设计图纸要求浇筑地连墙；对这起事故负有单位领导管理责任，建议安监部门根据安全生产法律、法规的规定，给予其行政处罚。
8.舒世文，上海三维公司项目总监。作为该公司杭州地铁4号线南段中医药大学站工程项目总监，没有认真履行工作职责，安全监理责任不落实，未能有效督促监理人员认真履行岗位职责，安全检查不到位，督促事故隐患整改不力，对这起事故负有安全监理领导责任，建议上海三维公司根据该公司安全生产责任制规定给予相应处理。
9.李东阳，腾达建设集团项目经理。作为该公司杭州地铁4号线南段中医药大学站工程项目经理，没有认真履行工作职责，未能有效督促宁波易通公司地连墙堵漏施工人员按规定实施补漏作业；未能阻止作业人员在北基坑中隔墙附近违规堆积土方，且对堆积土方未能及时组织清运，对这起事故负有领导责任，建议腾达建设集团根据该公司安全生产责任制规定给予相应处理。
10.张金荣，杭州市地铁集团公司总工程师。作为该公司分管工程质量和安全的负责人，没有严格落实工作职责，安全生产检查不到位，事故隐患排查整治力度不够，未能有效督促施工单位严格遵守国家相关法律法规和按设计施工，对这起事故的发生负有领导责任，建议杭州市纪检部门给予其党政纪处理。
11.李强，杭州市地铁集团公司工程部项目负责人。作为该公司杭州地铁4号线南段中医药大学站工程项目业主代表，没有认真履行工作职责，安全生产检查不到位，督促事故隐患排查整治不力，未能有效督促宁波易通公司按照设计图纸要求浇筑地连墙；未能有效督促宁波易通公司按照地连墙补漏方案实施补漏作业；未能有效阻止腾达建设集团在北基坑中隔墙附近违规堆积土方，对这起事故负有安全监督管理责任，建议杭州市地铁集团给予纪律处分。
12.宁波易通公司。作为杭州地铁4号线南段中医药大学站地连墙专业分包单位，安全生产责任不落实，安全管理工作不到位，安全技术交底不严格，安全生产规章制度不健全，没有按照设计图纸要求浇筑地连墙，且浇筑存在严重质量缺陷；未制定地连墙施工及补漏作业安全操作规范，未能及时排查发现地连墙浇筑及补漏作业的事故隐患，未能及时进行安全教育培训，对这起事故的发生负有主要责任，建议安监部门根据安全生产法律、法规的规定，给予其行政处罚；建设行政主管部门依据相关规定给予处理。 
13.腾达建设集团，作为杭州地铁4号线南段中医药大学站施工总承包单位，未能有效督促宁波易通公司按照设计图纸要求浇筑地连墙；未能有效督促宁波易通公司按照地连墙补漏方案实施补漏作业；本公司施工人员违规在北基坑中隔墙附近违规堆积土方，导致事故隐患的存在，对这起事故负有管理责任，建议安监部门根据安全生产法律、法规的规定，给予其行政处罚；建设行政主管部门依据相关规定给予处理。
14.上海三维公司，作为杭州地铁4号线南段中医药大学站工程项目监理单位，安全监理不到位，安全检查验收不严格，未能有效督促宁波易通公司设计图纸要求浇筑地连墙；未能有督促施工单位制定专门的补漏方案，对这起事故负有安全监理责任，建议建设行政主管部门根据相关规定给予处理。
15.杭州市地铁集团。作为杭州地铁4号线南段中医药大学站工程项目的建设单位，安全管理不到位，安全检查不严格，事故隐患排查整治不彻底，未能有效督促宁波易通公司按照设计图纸要求组织施工；未能有效督促宁波易通公司制订针对性的地连墙补漏方案；未能有效阻止腾达建设集团在北基坑中隔墙附近违规堆积土方，建议杭州市地铁集团向杭州市人民政府作出深刻检查。 
16.杭州市建委。作为杭州建设行政主管部门，应进一步加强对全市建筑施工领域的安全监管，鉴于近期地铁施工事故多发的情况，建议杭州市建委向杭州市人民政府作出深刻检查。
七、事故整改措施建议
（一）牢固树立以人为本、安全施工的理念。杭州市地铁集团要加大对建设工程督查力度，切实履行项目业主的工作职责，严格落实安全生产责任，提高安全生产标准，督促施工单位严格执行法律、法规等施工安全技术规定；要组织开展全市在建地铁工程项目的安全检查，特别要针对此次事故暴露出的不按设计要求施工，土方无序堆放，施工质量不合格等问题，加大督查力度，及时消除事故隐患；要有针对性制订工程重要环节、重要工艺及事故多发点的安全保障措施，确保项目工程质量和施工的安全。
（二）切实履行部门监管职责，预防同类事故发生。建设行政主管部门要按照“管行业必须管安全”的相关要求，认真履行行业监管职责，针对当前和后期阶段地铁工程施工建设过程中存在的安全风险，建立事故防范长效监管机制，进一步督促施工单位落实安全生产各项规定，坚决遏制安全事故发生。
（三）认真吸取事故教训，举一反三查找问题，切实落实企业安全生产主体责任。
1.宁波易通公司要认真吸取此次事故的教训，按照法律法规有关规定要求，严格落实施工安全技术规范，依据图纸设计要求和各项施工方案严密组织施工作业，做到按图施工；针对地连墙渗漏实际，制定切实可行的堵漏方案；加强安全生产教育培训，建立健全安全规章制度，完善安全生产台账，切实落实安全责任，严防类似问题的再次发生。
2.腾达建设集团要严格落实安全管理规定，认真履行总承包单位的安全工作职责，督促施工单位认真落实各项安全技术规范，坚决克服以包代管，包而不管的违法行为，加强安全检查，及时了解施工情况，准确掌握施工动态，大力整治事故隐患，切实把事故隐患消除在萌芽状态，同时要按施工设计规定堆放土方，及时组织外运，保护地连墙安全，杜绝类似事故再次发生。
3.上海三维公司要认真履行安全监理工作职责，严格落实工程施工旁站制度，对照施工设计图纸要求，从严把关施工验收工作，督促施工单位严格落实施工设计和各项安全管理规定，及时发现纠正存在问题，严防偷工减料。要督促施工单位落实事故隐患整改工作，确保安全生产。
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