杭州中迈“6.4”一般高处坠落事故调查报告

 　　2023年6月4日14时许，杭州中迈建筑劳务有限公司在位于宁安市沙兰镇镜泊湖世界地质公园保护及能力提升项目—火山熔岩台地环境综合治理生态修复工程沙兰景观形象门施工作业过程中，发生一起高处坠落事故，造成1人死亡，预计事故直接经济损失125万元。

　　依据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）《黑龙江省生产安全事故调查处理工作指导意见》（黑政办发〔2020〕32号）和市政府授权，6月7日，成立了牡丹江宁安杭州中迈劳务建筑有限公司“6·4”一般高处坠落事故调查组（以下简称事故调查组）开展事故调查工作。事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，经过现场勘验、查阅资料、调查取证、检测鉴定和专家论证，查明了事故发生的经过、直接原因和间接原因、人员伤亡和财产损失情况，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任单位和责任人员的处理建议。同时，针对事故原因及暴露出的突出问题，提出了防范措施建议，形成了事故调查报告。7月31日，牡丹江市政府对事故调查报告予以批复，现公布如下：

　　一、事故发生经过

　　2023年6月1日，镜泊湖世界地质公园保护及能力提升项目的“沙兰杜鹃花海景观形象门”开始现场制作骨架，由施工队副领班孟某全现场负责，作业人员孟某吉实施焊接制作，于6月1日至2日制作完成。6月3日，孟某全组织几名施工作业人员把形象门的骨架立起，底部用膨胀螺栓固定，并用五道8号线作为缆风绳与地面的膨胀螺栓链接。6月4日早8：00许，孟某全和力工侯某刚处理形象门顶部存在的缺陷，孟某全持角磨机从形象门的侧面攀爬到距离地面5.3米的第二道梁上，脚踏在横梁上处理缺陷，侯某刚在地面做辅助工作。当日下午14：00许，孟某全站在形象门第二道梁上处理缺陷时不慎坠落至地面。

　　侯某刚马上给同在工地其它位置干活的哥哥候某伟打电话告知此事，侯某伟随即拨打了120急救电话，并报告杭州中迈建筑劳务有限公司施工队总领班孙某华，孙某华驱车赶往事故现场，并向牡丹江市城投建设工程有限公司项目部生产经理巩某报告。14：40分许，宁安市东京城镇第二人民医院急诊科120救护车到达现场，医护人员把孟某全抬上救护车紧急送往牡丹江市第二人民医院救治。当日17：00许，孟某全经抢救无效死亡。

　　二、事故原因和性质

　　（一）事故直接原因

　　作业人员孟某全违规攀爬到距离地面5.3米且未设置安全防护措施的形象门的横梁上，在未按照使用规则正确佩戴安全带、安全帽等防护用品的情况下违章作业，不慎高处坠落是导致这起事故发生的直接原因。

　　（二）事故间接原因

　　1.杭州中迈建筑劳务有限公司未落实企业安全生产主体责任，没有对作业人员进行有效的安全生产教育培训，高处作业人员无特种作业操作证；未按照规定监督工人按照使用规则佩戴劳动防护用品；未辨识施工现场的危险因素，未采取技术、管理措施及时发现并消除事故隐患。

　　2.牡丹江市城投建设工程有限公司对杭州中迈建筑劳务有限公司的安全生产工作统一协调、管理不到位，在施工过程中未及时发现并制止分包单位高处作业人员无操作证且未按照使用规则佩戴劳动防护用品等违章作业行为。

　　（三）事故性质。

　　经市政府联合调查组调查认定，牡丹江宁安杭州中迈建筑劳务有限公司“6·4”一般高处坠落事故是一起因违反安全管理规定作业而造成的生产安全责任事故。

　　三、对有关责任人员和责任单位的处理建议

　　（一）不予追究责任的人员（1人）

　　孟某全，男，群众，生前就职于杭州中迈建筑劳务有限公司，担任镜泊湖世界地质公园保护及能力提升项目—火山熔岩台地环境综合治理生态修复工程施工队副领班，辅助领班孙某华工作。擅自违规攀爬到距离地面5.3米且未设置安全防护措施的形象门的横梁上，在未按照使用规则正确佩戴安全带、安全帽等防护用品的情况下违章作业，不慎发生高处坠落致其死亡。孟某全对这起事故的发生负有直接责任，鉴于其在本起事故中死亡，不予追究责任。

　　（二）“行刑衔接”研判工作情况

　　事故调查组组织市应急局、市公安局、人民检察院、人民法院召开“行刑衔接”研判工作会议，会议认为：牡丹江宁安杭州中迈建筑劳务有限公司“6·4”一般高处坠落事故相关人员（孟某全除外）不涉嫌刑事犯罪。

　　（三）对建设单位、项目审批单位调查情况

　　经市纪委监委第二监督检查室调查，监管单位省镜管委、宁安市住房和城乡建设局能够按照相关规定进行监管，调查中未发现失职失察问题。

　　（四）对事故有关责任人员和责任单位的行政处罚建议

　　1.王某安，男，中共党员，系杭州中迈建筑劳务有限公司项目负责人，没有有效组织开展安全生产教育培训工作，没有认真组织检查本项目施工安全状况，没有及时排查生产安全事故隐患，从业人员在没有采取安全防护措施的情况下违反安全管理规定实施高处作业。以上行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第25条第1款第2项和第5项的规定，其本人对上述问题负有管理责任。由市应急管理局按照《中华人民共和国安全生产法》第96条的规定处以罚款。

　　2.巩某，男，群众，系牡丹江市城投建设工程有限公司项目部生产经理，负责项目部全面工作，对杭州中迈建筑劳务有限公司安全生产工作统一协调、管理不到位，在施工过程中未及时发现并制止分包单位高处作业人员无操作证且未按照使用规则佩戴劳动防护用品等违章作业问题。以上行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第49条第2款的规定，其本人对上述问题负有管理责任。由市应急管理局按照《中华人民共和国安全生产法》第103条第2款的规定处以罚款。

　　3.杭州中迈建筑劳务有限公司未落实企业安全生产主体责任，没有对作业人员进行有效的安全生产教育培训，高处作业人员超年龄且无特种作业操作证；没有按照规定监督作业人员按照使用规则佩戴劳动防护用品；没有构建安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防机制，未有效辨识施工现场的危险因素，没有采取技术、管理措施及时发现并消除事故隐患。以上行为分别违反了《中华人民共和国安全生产法》第28条第1款、第45条、第41条第1款和第2款的规定，该公司对这起事故的发生负有责任。由市应急管理局按照《中华人民共和国安全生产法》第114条第1款第1项的规定处以罚款。

　　4.牡丹江市城投建设工程有限公司对杭州中迈建筑劳务有限公司安全生产工作统一协调、管理不到位，在施工过程中未及时发现并制止分包单位高处作业人员无操作证且未按照使用规则佩戴劳动防护用品等违章作业问题。以上行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第49条第2款的规定，该公司对上述问题负有管理责任。由市应急管理局按照《中华人民共和国安全生产法》第103条第2款的规定处以罚款。

　　（五）建议企业内部处理的人员（2人）

　　1.孙某华，女，群众，杭州中迈建筑劳务有限公司现场施工领班，负责现场具体施工工作，实施班组级安全教育不到位，监督、教育从业人员按照使用规则佩戴、使用劳动防护用品不到位。其本人对上述问题负有管理责任，按公司内部管理规定对其作出严肃处理，处理结果报市应急管理局备案。

　　2.勾某豹，男，群众，系牡丹江市城投建设工程有限公司项目经理，本项目开工后，其本人不定期参与本项目管理，没有全面履行项目经理工作职责，安全管理不到位。其本人对上述问题负有管理责任，由其所在公司先行撤销其项目经理职务，并按公司内部管理规定处理，处理结果报市应急管理局备案。

　　（六）其他处理建议

　　1.省镜管委作为建设单位较好地履行了自身工作职责，安全履职比较到位。因本工程施工范围过长，作业人员分散，在安全管理方面也存在一定的掌握施工信息不准、不全面而导致督促、协调不及时的问题。建议省镜管委深刻总结事故教训，改进工作并向牡丹江市安委办作出检查。检查材料报市安委办备案。

　　2.中宏工程管理咨询有限公司作为监理单位较好地履行了自身工作职责，安全履职比较到位。因本工程施工范围过长，作业人员分散，在实施监理工作方面也存在一定的掌握施工信息不准、不全面而导致督促、检查不及时的问题。建议中宏工程管理咨询有限公司深刻总结事故教训，改进工作并向牡丹江市安委办作出检查。检查材料报市安委办备案。

　　四、事故整改和防范措施

　　这起事故暴露出施工单位安全风险辨识不足、安全教育不力、隐患排查整治不到位、从业人员违反安全管理规定作业等突出问题。为深刻吸取事故惨痛教训，杜绝类似事故重复发生，特提出如下整改措施：

　　（一）深刻吸取事故教训，进一步强化安全发展理念

　　各级政府及其有关部门以及各类建筑企业要深刻吸取杭州中迈建筑劳务有限公司“6·4”一般高处坠落事故教训，下大力气抓好建筑施工安全工作。坚持发展以安全为前提和保障，坚持做到施工必须安全，不安全就不能施工，始终把人民生命安全放在首位，坚守发展决不能以牺牲安全为代价这一不可逾越的红线，通过强化责任、强化管理、强化监督、严格执法、严格考核、严肃问责，真正把安全生产责任制和安全生产工作任务措施落到实处，牢牢夯实企业安全生产和政府安全监管基础，积极推动安全生产文化建设和制度建设，保障人民群众生命和财产安全，促进经济社会健康发展。

　　（二）切实强化企业安全生产主体责任，确保整改和防范措施落实到位

　　1.杭州中迈建筑劳务有限公司要认真落实企业安全生产主体责任，严格遵守工程建设安全生产有关管理规定，全面排查治理安全生产隐患。一是加强班组级安全教育，如实告知安全注意事项，并做好记录。务使从业人员掌握安全操作技能，了解事故应急处理措施，提高安全意识和紧急避险能力。二是施工现场要配备安全管理人员，从事危险、高处作业时必须专门设置安全监护人，严格执行安全施工方案和安全技术措施。三是必须为从业人员提供符合国家标准或者行业标准的劳动防护用品，并监督、教育从业人员按照使用规则佩戴、使用。涉及攀爬登高作业时要配发安全带、安全帽、防滑鞋、防滑手套等劳动防护用品，确保装束整齐、安全适用。

　　2.牡丹江市城投建设工程有限公司要严格遵守《中华人民共和国安全生产法》、《建设工程安全生产管理条例》等法律法规的规定，一是要加强基础内业建设，建立健全安全生产责任制，强化安全生产规章制度、安全操作规程和安全技术交底工作的针对性，进一步夯实安全生产管理工作基础。二是要强化风险分级管控和隐患排查治理工作，认真组织开展风险辨识和风险研判，强化现场监督检查，配齐安全警示标牌，及时查处隐患，做到闭环管理。三是要加强对劳务分包单位的统一协调、管理，定期进行安全检查，发现问题要及时督促整改，确保施工安全。

　　（三）切实强化政府相关部门安全监管责任，护航安全生产高质量发展

　　行业监管部门要坚持管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必须管安全的原则，认真履行行业安全监管职责，切实加强行业安全监督管理，加大行政执法力度，严厉打击非法违法生产建设行为，彻底治理纠正和解决违规违章问题。省镜管委作为建设单位要严格按照《建设工程安全生产管理条例》等有关规定开展工作，进一步强化对项目质量、进度、安全的监督检查工作；宁安市住房和城乡建设局要加强与省镜管委的沟通和协调，督导省镜管委严格按照双方签订的安全生产承诺书要求全面做好安全生产工作。
