本溪溪湖本溪矿业有限责任公司梨树沟铁矿“10·29”一般冒顶片帮事故调查报告

2023年10月29日8时30分左右，陕西安康瑞鑫矿山建设有限责任公司驻本溪矿业有限责任公司梨树沟铁矿项目部在本溪矿业有限责任公司梨树沟铁矿主斜坡道-32米分段水平11号出矿川切割槽处发生一起冒顶片帮事故，造成李某某死亡。

依据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）《非煤矿山外包工程安全管理暂行办法》（国家安全生产监督管理总局令第62号）等相关规定，本溪市对该起事故进行提级调查。经本溪市政府批准，市应急管理局会同市公安局、市总工会及相关部门人员组成本溪矿业有限责任公司梨树沟铁矿“10·29”一般冒顶片帮事故调查组（以下简称“事故调查组”），对此次事故展开调查，邀请市纪委监委介入调查，并聘请有关专家成立技术组参加事故调查。

事故调查组坚持“四不放过”的原则，对事故现场进行勘查、查阅相关资料、调查询问相关当事人等方式对事故展开调查。经调查认定，本溪矿业有限责任公司梨树沟铁矿“10·29”一般冒顶片帮事故系一起因作业人员对顶板风险辨识不到位，安全思想麻痹、松懈造成的一般生产安全责任事故。

一、事故基本情况

（一）事故发生单位及相关单位概况

1.发包单位基本情况

本溪矿业有限责任公司2009年12月30日取得了本溪市溪湖区市场监督管理局颁发的《营业执照》。本溪矿业有限责任公司梨树沟铁矿2013年4月3日取得了省国土资源厅颁发的《采矿许可证》。

本溪矿业有限责任公司梨树沟铁矿2021年10月14日取得了省应急管理厅颁发的《安全生产许可证》。

2.承包单位基本情况

陕西安康瑞鑫矿山建设有限责任公司2019年3月13日取得安康市市场监督管理局颁发的《营业执照》。

陕西安康瑞鑫矿山建设有限责任公司2016年6月7日取得陕西省住房和城乡建设厅颁发的《建筑业企业资质证书》。

陕西安康瑞鑫矿山建设有限责任公司2023年6月21日取得由陕西省住房和城乡建设厅颁发的《安全生产许可证》。

陕西安康瑞鑫矿山建设有限责任公司2021年2月7日取得由安康市应急管理局颁发的《安全生产许可证》。

3.相关合同签订情况

本溪矿业有限责任公司与陕西安康瑞鑫矿山建设有限责任公司于2021年3月26日签订《本溪矿业有限责任公司井下矿斜坡道采掘工程承包合同》，有效期限：三年。项目工程名称：本溪矿业有限责任公司斜坡道开采工程施工；项目地点：本溪市溪湖区梨树沟；项目工程内容：主斜坡道采掘施工，所包含的主斜坡道各中段开拓采准工程和矿石回采及附属系统；承包范围：井下中部和南部矿体主斜坡道开拓采准、回采和附属系统，+40m以上矿柱（顶底柱和间柱）回采和空区治理，所属井下井巷维护。

本溪矿业有限责任公司与陕西安康瑞鑫矿山建设有限责任公司于2022年12月26日签订《非煤矿山外包工程安全生产管理协议》，有效期限：2022年12月26日至2024年12月25日。工程名称：本溪矿业有限责任公司斜坡道工程施工；工程地点与范围：本溪市溪湖区梨树沟；工程承包主要内容：主斜坡道施工，所包含的主斜坡道各中段开拓采准工程和矿石回采及附属系统。协议明确了甲乙双方在施工过程中各自承担的安全责任。

（二）事故发生单位安全管理情况

1.本溪矿业有限责任公司梨树沟铁矿

该单位安全管理机构健全，五职矿长及专业技术人员配备齐全，企业主要负责人、安全管理人员安全资格证书、特种作业人员操作证齐全并均在有效期内。

2.陕西安康瑞鑫矿山建设有限责任公司驻本溪矿业有限公司梨树沟铁矿项目部

该单位安全管理机构健全，专业技术人员配备齐全，企业主要负责人、安全管理人员安全资格证书、特种作业人员操作证齐全并均在有效期内。

（三）事故发生经过

2023年10月29日7时30分，陕西安康瑞鑫矿山建设有限责任公司驻本溪矿业有限责任公司梨树沟铁矿项目部负责人吴某某组织召开班前会，共部署6项工作，其中重点安排-32米水平顶板较差，排险要注意安全，带班矿长王某某负责排险确认，并配1名工人辅助照明。8时左右，王某某和工人李某某（辅助照明）带着撬毛台车在主斜坡道-32米分段11号出矿川进行撬毛，8时25分左右，撬毛结束后撬毛台车撤出去其他作业面，王某某和工人李某某进入作业面由外向里进行安全确认，8时30分左右，在检查确认至11号出矿川切割槽附近位置时，切割槽边缘突发顶板冒落，一块约1.0米×0.6米×0.6米的落石将李某某砸中。王某某跑过去呼喊李某某，李某某没反应。王某某立即电话联系调度室说出事了，然后跑到-15米水平找到吴某某和袁某某进行救援。三人用撬棍将李某某身上矿石移开，把李某某抬到车上送到斜坡道井口。

（四）事故现场情况

11号出矿川掘进断面为4.0米（宽）×3.6米（高）三心拱形，顶板剥落位置在11号出矿川与切割槽相交位置附近，为一块约1.0米×0.6米×0.6米落石，受隐藏节理面切割，呈楔形坠落。

（五）人员伤亡和直接经济损失情况

事故造成1人死亡，直接经济损失300万元。

二、事故应急处置及评估情况

（一）事故信息接报及响应情况

事故发生后，王某某立即通过井下电话向地面调度室进行报告，并向-15米水平作业人员吴某某和袁某某等人求援。接到报告后，本溪矿业有限责任公司梨树沟铁矿技术负责人李某某、车间主任王某某和陕西安康瑞鑫矿山建设有限责任公司驻本溪矿业有限责任公司梨树沟铁矿项目部工程技术人员石某某立即乘车到井下组织救援，并拨打120急救电话。

陕西安康瑞鑫矿山建设有限责任公司总经理晏某某接到报告后，立即向本溪矿业有限责任公司总经理王某某进行电话报告，王某某立即向公司董事长包某某进行了电话汇报。

9时左右，陕西安康瑞鑫矿山建设有限责任公司总经理晏某某和本溪矿业有限责任公司总经理王某某、总工程师张某某赶到事故现场组织救援。

9时30分，本溪矿业有限责任公司梨树沟铁矿矿长赵某向溪湖区应急管理局进行了事故上报。

（二）事故现场应急处置情况

事故发生后，王某某立即通过井下电话向地面调度室进行报告井下发生事故请求救援，接到报告后李某某、王某某和石某某立即乘车到井下组织救援。

（三）医疗救治和善后情况

9时50分左右，救援人员把李某某（死者）抬到车上运到地面，120急救车对李某某实施抢救，大约抢救10分钟后，经抢救无效后医生宣布李某某死亡。

事故发生后，陕西安康瑞鑫矿山建设有限责任公司通知死者家属，通过与家属协商达成赔偿协议。

（四）事故应急处置评估

事故发生后，陕西安康瑞鑫矿山建设有限责任公司驻本溪矿业有限责任公司梨树沟铁矿项目部王某某立即将井下事故情况进行上报，接到报告后李某某、王某某和石某某立即乘车到井下组织救援，并拨打120急救电话，综合分析事故应急处置得当。本溪矿业有限责任公司总经理王某某接到报告后立即向公司董事长包某某进行了电话汇报，按照公司意见，本溪矿业有限责任公司梨树沟铁矿矿长赵某随后向溪湖区应急管理局进行了事故上报，组织人员下井勘查并封锁了现场，综合分析事故应急处置得当。溪湖区应急管理局接到事故报告后，分别向区政府和市应急管理局进行电话汇报，市应急管理局有关人员立即赶赴事故现场，详细了解事故发生情况后形成事故简报后分别报告本溪市委、市政府、省应急管理厅、国家矿山安全监察局辽宁局，综合分析事故应急处置得当。

（五）安全监管情况

溪湖区应急管理局对上级关于非煤矿山安全生产工作的部署和会议精神及时进行传达贯彻落实，制定专项工作方案，并结合年初监管执法计划对辖区内非煤矿山企业进行了监督检查。2023年7月20日，针对该企业前期发生的两起事故，市应急管理局对溪湖区副区长、溪湖区应急管理局局长、本溪矿业有限责任公司董事长及相关负责人进行了约谈，要求深刻吸取事故教训，落实安全生产责任，切实加强外包施工单位的安全管理，尤其要进一步加强对井下生产作业时的顶板管理。2023年8月8日，国家矿山安全监察局辽宁局、市区应急管理局组织溪湖区辖区内非煤矿山企业召开溪湖区非煤矿山事故警示教育分析会，分析事故原因，要求辖区内非煤矿山企业深刻吸取事故教训。

三、事故原因分析

（一）直接原因分析

事发巷道顶板围岩原生节理及次生结构面较发育,撬毛台车撬毛完毕后，陕西安康瑞鑫矿业有限责任公司驻本溪矿业有限责任公司梨树沟铁矿项目部带班矿长王某某和工人李某某（辅助照明）安全意识不强，没有认真观察前方撬毛过后顶板情况，盲目进入11号出矿川与切割槽的交汇处，一块约1.0米×0.6米×0.6米落石将李开春砸中，是事故发生的直接原因。

（一）间接原因分析

1.本溪矿业有限责任公司梨树沟铁矿对今年以来发生的两起顶板事故吸取教训不深刻，顶板分级管控制度落实不到位，未根据《顶板分级管理制度》《顶板、帮壁安全检查管理制度》对巷道顶板围岩地质条件变化较大、局部顶板围岩节理裂隙发育易发生围岩楔形冒落等地质条件不好顶板进行升级管理。对外包工程安全管理不到位，要求不严格，缺乏对施工单位有效监督检查。

2.陕西安康瑞鑫矿山建设有限责任公司驻本溪矿业有限责任公司梨树沟铁矿项目部现场撬毛作业对深部隐藏节理面切割形成的潜在楔形危岩没有及时发现，留下顶板冒落隐患。安全培训教育不到位，工人安全意识不强，作业人员对顶板风险辨识不到位，存在麻痹、松懈思想，未能准确预判作业场所风险并采取防范措施。

四、对事故责任单位和责任人的处理建议

（一）事故责任单位处理意见

1.本溪矿业有限责任公司梨树沟铁矿对陕西安康瑞鑫矿山建设有限责任公司驻本溪矿业有限责任公司梨树沟铁矿项目部安全管理不到位，顶板分级管控制度落实不到位，缺乏对施工单位有效监督检查，对事故发生负有责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第一项之规定，建议依法对本溪矿业有限责任公司处以人民币陆拾肆万伍仟圆（￥645,000元）罚款的行政处罚。

事故发生当天下午，按照属地监管原则，由溪湖区应急管理局责令本溪矿业有限责任公司梨树沟铁矿立即撤出井下作业人员，矿井停产整顿，全面开展事故警示教育，按照《全省非煤地下矿山防冒顶片帮事故专项整治工作方案》全面进行整改，整改完毕后，经溪湖区政府组织复产验收合格后方准恢复生产。

2.陕西安康瑞鑫矿山建设有限责任公司驻本溪矿业有限责任公司梨树沟铁矿项目部为施工现场安全生产责任单位，负责施工现场的安全生产工作，对施工现场安全管理不到位，未及时发现事故现场撬毛作业顶板隐患。从业人员安全培训教育不到位，工人安全意识不强，对事故发生负有责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第一项之规定，建议依法对陕西安康瑞鑫矿山建设有限责任公司处以人民币伍拾万圆（￥500,000元）罚款的行政处罚。

3.溪湖区应急管理局，负责辖区非煤矿山安全监管工作，今年以来，溪湖区发生三起非煤矿山事故，且同类事故重复发生，建议溪湖区应急管理局向溪湖区区委区政府作深刻检查。

4.溪湖区政府，今年以来，溪湖区发生三起非煤矿山事故，且同类事故重复发生，建议溪湖区政府向本溪市政府作深刻检查。

（二）相关责任人处理意见

1.李某某，陕西安康瑞鑫矿山建设有限责任公司驻本溪矿业有限责任公司梨树沟铁矿项目部辅助工。现场撬毛作业后对深部隐藏节理面切割形成的潜在楔形危岩没有及时发现，安全意识不强，思想麻痹、松懈，盲目进入危险区域，对事故发生负有直接责任。鉴于李开春在事故中死亡，免于追究其相关责任。

2.王某某，陕西安康瑞鑫矿山建设有限责任公司驻本溪矿业有限责任公司梨树沟铁矿项目部生产矿长，负责梨树沟铁矿主斜坡道采掘工程的生产和安全工作。事故发生当天现场带班，安全确认时安全意识不强，对顶板风险辨识不到位，带领李开春（死者）盲目进行危险区域，对事故发生负有直接责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条之规定，建议暂停其安全生产有关资格10日，进行顶板防控安全培训教育，并处以上一年年收入的20%罚款的行政处罚。

3.吴某某，陕西安康瑞鑫矿山建设有限责任公司驻本溪矿业有限责任公司梨树沟铁矿项目部负责人，负责项目部的全面工作。未有效履行安全生产职责，对事故发生负有责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条之规定，建议暂停其安全生产有关资格10日，进行顶板防控安全培训教育，并处以上一年年收入的20%罚款的行政处罚。

4.晏某某，陕西安康瑞鑫矿山建设有限责任公司总经理。对所属项目部安全管理不到位，对事故发生负有责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一项之规定，建议依法处以上一年年收入的40%罚款的行政处罚。

5.于某，本溪矿业有限责任公司梨树沟铁矿测量副总工程师，事故发生当天现场带班。对施工单位作业现场安全管理不到位，对事故发生负有责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条之规定，建议暂停其安全生产有关资格10日，进行顶板防控安全培训教育，并处以上一年年收入的20%罚款的行政处罚。

6.迟某某，本溪矿业有限责任公司梨树沟铁矿安全矿长，负责矿山安全生产工作。落实矿山安全生产责任不到位，对事故发负有责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条之规定，建议暂停其安全生产有关资格10日，进行顶板防控安全培训教育，并处以上一年年收入的20%罚款的行政处罚。

7.李某某，本溪矿业有限责任公司梨树沟铁矿技术负责人，负责矿山的技术管理工作。落实顶板分级管控制度和安全技术措施不到位，对事故发生负有责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条之规定，建议暂停其安全生产有关资格10日，进行顶板防控安全培训教育，并处以上一年年收入的20%罚款的行政处罚。

8.赵某，本溪矿业有限责任公司梨树沟铁矿矿长，负责梨树沟铁矿的全面工作。未有效履行安全生产职责，对事故发生负有责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一项之规定，建议依法处以上一年年收入的40%罚款的行政处罚。

9.王某某，本溪矿业有限责任公司总经理，负责公司的全面工作，安全生产第一责任人。未有效履行安全生产职责，对事故发生负有责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一项之规定，建议依法处以上一年年收入的40%罚款的行政处罚。

10.张某某，溪湖区应急管理局非煤矿山监察室主任，负责辖区内非煤矿山日常安全监管工作。在监督本辖区内矿山企业落实安全生产主体责任方面存在缺失，对事故发生负有责任，建议溪湖区政府根据区有关规定予以处理。

11.白某某，溪湖区应急管理综合行政执法队队长，分管局非煤矿山监察室，负责辖区内非煤矿山日常安全监管工作。在监督本辖区内矿山企业落实安全生产主体责任方面存在缺失，对事故发生负有责任。建议白东斌向溪湖区委区政府作出深刻检查。

五、事故防范措施

（一）本溪矿业有限责任公司要深刻吸取今年以来三起顶板事故教训，认真贯彻落实省应急管理厅和国家矿山安全监察局辽宁局近期下发的《全省非煤地下矿山防冒顶片帮事故专项整治工作方案》要求，严格执行顶板分级管控制度，严格落实顶板分级管控措施，主要井巷必须实施光面爆破或进行有效支护，采准巷道必须按照顶板分级采取喷浆、挂网、锚杆等对应支护措施，严禁空顶作业。采、掘工作面开工前，要根据现场地质条件编制施工方案、制定安全技术措施，遇到地质构造破碎带、断层、节理发育等特殊情况要及时补充专项安全技术措施。强制使用掘进、撬毛、支护等机械化作业，以机械替换人工作业，有效减少人在危险区域作业时间和频次，实现本质安全。

（二）本溪矿业有限责任公司要进一步优化企业治理结构，真正落实五职矿长及工程技术人员工作职责，不得以增加公司层级等方式下放安全管理责任。进一步落实外包工程安全生产主体责任，对承包单位安全生产实施统一管理，绝不允许以包代管。要加强施工单位作业人员顶板安全管理知识、操作技能、事故案例、应急预案培训教育，增强从业人员防范顶撞事故的意识和能力，严禁违章指挥、冒险作业。

（三）溪湖区应急管理局要合理配备具有矿山相关专业的安全监管人员，细化监管措施，加大对辖区非煤矿山企业的安全监管力度，坚决有效遏制事故发生。同时，要监督指导本溪矿业有限责任公司制作今年以来三起事故警示教育片，组织全区非煤矿山企业开展事故警示教育活动，真正做到一矿出事故、全区受教育。

（四）溪湖区政府要牢固树立安全发展理念，进一步提高政治站位，深刻吸取同一企业不到一年时间重复发生三起同类事故教训，坚持“人民至上、生命至上”，清醒认识当前矿山安全生产工作的特殊性、复杂性和艰巨性，统筹好发展和安全，强化红线意识和底线思维，高度警惕个别矿山企业在高额利润驱动下，突破安全底线违法违规生产，要组织区相关部门形成合力切实采取有力措施排查和管控非煤矿山企业各类安全风险，整治各类问题隐患，坚决有效遏制事故发生。

