
 

 

 

昌江黎族自治县人民政府事故调查组

                   2024年2月

目    录
一、事故基本概况 - 2 -
（一）事故相关单位基本情况 - 2 -
（二）发生事故工程项目概况 - 5 -
1.矿井排水泵房设备情况 - 5 -
2.1＃排水泵更新改装工程及单机运行测试情况 - 5 -
3.发生事故1＃水泵附属水管改装管孔封堵方案及焊接情况 - 7 -
二、事故发生经过、事故现场情况、事故报告、事故现场应急处置、事故善后处理情况、事故报告及应急处置

情况 - 9 -
(一)事故发生经过 - 9 -
(二)事故现场情况 - 12 -
(三)事故报告情况 - 14 -
(四)事故现场应急处置情况 - 14 -
(五)事故善后处理情况 - 15 -
(六)事故报告和应急处置评估意见 - 15 -
三、事故造成人员伤亡和直接经济损失情况 - 15 -

(一)事故造成人员伤亡情况 - 15 -
(二)事故造成直接经济损失情况 - 15 -



四、事故原因 - 15 -
（一）直接原因 - 15 -
（二）间接原因 - 16 -
五、事故性质认定 - 19 -
六、事故责任认定及对责任单位和责任人的处理建议 - 19 -
(一)对事故责任单位责任认定及处理建议 - 19 -
（二）对事故责任人的责任认定及处理建议 - 22 -
1.对邱德才的责任认定及处理建议 - 22 -
2.对许某的责任认定及处理建议 - 22 -
3.对郑某某的责任认定及处理建议 - 23 -
4.对林某某的责任认定及处理建议 - 24 -
5.对陈某某的责任认定及处理建议 - 26 -
6.对郑某某的责任认定及处理建议 - 27 -
7.对桂某某的责任认定及处理建议 - 28 -
8.对王某的责任认定及处理建议 - 29 -

9.对王某某1的责任认定及处理建议 - 29 -
10.对胡某某的责任认定及处理建议 - 30 -
11.对张某某1的责任认定及处理建议 - 31 -
12.对张某某2的责任认定和处理建议 - 32 -
13.对王某某2的责任认定和处理建议 - 33 -
七、事故主要教训 - 34 -
八、事故整改和防范措施建议 - 35 -
（一）石碌铁矿分公司地下采矿场整改措施建议 - 35 -
（二）昌江博创设备修造有限公司整改措施建议 - 36 -
（三）海南矿业股份有限公司石碌铁矿分公司整改措施建议 - 36 -
（四）全县矿山企业防范措施建议 - 36 -
（五）有关部门防范措施建议 - 37 -

昌江石碌海南矿业股份有限公司石碌铁矿分公司“12.21”一般物体打击死亡事故
调查报告

 

2023年12月21日11时10分许，位于海南省昌江县石碌镇的海南矿业股份有限公司石碌铁矿分公司地下采
矿场-360m运输水平水泵房处发生一起物体打击事故，造成一名矿工当场死亡，直接经济损失约180万元。事
故发生后，县委、县政府高度重视，县委书记陈儒茂第一时间做出批示，要求从严从实从快开展事故调查处
理，彻查事故原因，追究有关方面的责任。当天晚上，县政府梁明县长专门召开了政府常务会议，研判我县当
前安全生产工作形势，要求各乡镇、各部门、各企业要深刻吸取教训，举一反三，立即开展一次安全生产患隐
大排查整治工作。

依据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令493号）和《矿山
生产安全事故报告和调查处理办法》的通知（矿安〔2023〕7号）的规定，县政府12月22日成立了由县应急管
理局牵头，县公安局、县综合行政执法局、县总工会、县自然资源和规划局、石碌镇人民政府等部门单位组成
的事故调查组，聘请了有关技术专家参与事故调查。事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、
实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘验、调查取证，询问相关人员、查明了事故发生的经过、原因、人
员伤亡和直接经济损失情况，认定了事故性质和责任，提出了对事故有关责任单位和责任人的处理建议，同
时，针对事故暴露出的突出问题，提出了整改防范措施。
一、事故基本概况

（一）事故相关单位基本情况
1.海南矿业股份有限公司石碌铁矿分公司（以下简称石碌分公司）。是海南矿业股份有限公司领有营业执

照的分公司，成立于2018年9月5日，统一社会信用代码为：91469031MA5T63898C,主要负责人为吴旭春，



地址（营业场所）：海南省昌江黎族自治县石碌镇迎宾路2号。该分公司是昌江黎族自治县辖区内一家以铁矿
石开采为主业的股份制企业，现有员工2128人，其总公司（海南矿业股份有限公司）安全生产许可证编号
为：（琼）FM安许证字〔2022〕1号；有效期：2022年06月14日至2025年06日13日；采矿许可证证号为：
C4600002012092210126992，有效期限：2021年12月30日至2042年9月10日。

石碌分公司内设安全环保部、机械工程部、技术质量部、生产指挥部、综合管理部、后勤保卫部、党建工
作部、贸易部、地下采矿场、选矿一厂、选矿二厂等单位，公司成立了安全生产委员会，主任由公司总经理宋
永亮担任，常务副主任由副总经理王某某2担任，副主任由副总经理张某某2、兰舟、朱海龙，党委副书记符之
侨，总经理助理周端生、林旭升、梁居明、张某某1、苏永景、安环部部长陈可标担任，成员有分公司各单位
（部门）党政主要负责人、分公司职工代表朱平和外委单位主要负责人。该公司井下作业实行“三班”制，分
别为早班0时至8时，中班8时至16时，晚班16时至24时。

经调查，该公司建立了安全生产管理机构、安全生产责任制度、安全管理规章制度、以及岗位操作规程
等，建立了安全生产双重预防机制。但《设备维修保养管理制度》（2020年02月27日发布，2020年03月01
日实施）存在缺少维修方案审批程序的内容，机械设备单机运行测试和竣工验收方案的内容，管理制度内容缺
失。

2.海南矿业股份有限公司石碌铁矿分公司地下采矿场（简称地下采矿场）。是石碌分公司的生产单位，下
设生产管理室、设备管理室、安环综合室等。其主要职责：一是负责外委单位入井前员工安全教育;负责对外委
单位进行安全、环保、职业健康管理要求告知；二是对外委单位作业过程进行监督管理；三是负责审查及审批
外委单位生产作业方案及高危作业票；负责或参与施工项目的安全技术交底，并对其安全措施的落实情况进行
检查；四是每月组织不少于一次安全检查, 对不符合公司安全、环保、职业、卫生、健康管理要求的，及时要
求其落实整改，依据国家相关法律法规及《海南矿业股份有限公司石碌铁矿分公司安全处罚条例》等公司相关
安全环保、文明生产、治安保卫制度实施考核；五是多个外委单位存在交叉作业时，负责组织各外委单位签订
安全协议，明确各单位工作界限、职责划分以及危险操作告知方法。地下采矿场主要负责人为党委书记、矿长
胡某某，安全管理负责人为安全副矿长王某，安全主管为郑某某（专职安全员），设备管理负责人为副矿长桂
某某。技术员（兼设备主管、专职安全员）郑某某负责排水设备管理工作。

地下采矿场开采系统于2009年12月30日正式开工建设，设计开采规模为480万t/a，由中冶北方设计院设
计。采用“竖井一斜坡道”联合开拓方式，开拓系统包括：2条主井、1条副井、2条进风井、3条回风井、1个
回风平硐和1条斜坡道。主要开拓水平包括：Om运输水平、-120m运输水平、-360m运输水平、及-420m破
碎水平、-480m皮带道水平、-540m粉矿清理水平，主要采用无底柱分段崩落法采矿。目前回采至-120m中

段-75m水平。矿区水文地质条件为简单类型，矿坑涌水量正常为29427m3/d，最大流水量为256694m3/d，
历年最大抽水量：2018年8月，抽水量847764m3，日均抽水量27347m3。

3.昌江博创设备修造有限公司（简称博创公司）。海南矿业股份有限公司为了建立集中高效的维修、制造
服务体系，充分发挥人力资源为公司修理制造装备优势，将原机械修理厂和维修中心合并，于2018年3月6日
注册运营成立的全资子公司，注册资金5000万元。现有人员166人，设有运输板块、综合安环室、机电板块、
机加工板块等四大板块。

该公司主要负责石碌分公司下属生产单位机械设备的维修（大修）、安装改造工程。
经调查，该公司制定各项安全生产管理制度和岗位操作规程，但存在管理制度、操作规程形同虚设，执行

不到位的问题，制定了高空作业管理制度，但存在机修工人未经过专门的培训考核合格取得高空作业证后持证
上岗，管道施工现场的质量管理体系内容不全，对压力管道焊接的施工管理和质量管理缺失。-360m排水泵房
DN630排水管管孔封堵焊接，电焊工未按规范进行焊接作业，也未按规范进行质量检查验收。

（二）发生事故工程项目概况
1.矿井排水泵房设备情况

矿井排水泵房（位于-360m水平）共设置各类型水泵19台（矿用多级泵12台、潜水泵7台），排水管路8
条。其中：江苏扬州长江水泵有限公司2014年4月生产的MD1100-86A×9型多级泵（扬程657米，流量
1100m³/h，功率2800kw）2台（1#、2#泵），共用1根DN630排水管经进风井排至地面208m高位水池（工
业广场标高132m），补充选矿生产用水。D280-65/84×10型水泵2台（11#、12#泵），共用1根排水管经副
井排至地面215m高位水池，供井下生产、除尘、消防使用。另有，8台MD1100-86×6型多级泵，7台
YQ1100-510/17-2500kW-GS型潜水泵，分别使用6根排水管经进风井、84m泄洪平巷排入石碌河。该工程
于2016年9月验收投入使用。



2.1＃排水泵更新改装工程及单机运行测试情况

2022年8月21日，1#水泵发生故障，前端出现异响，地下采矿场为避免故障继续扩大决定暂停使用1#水
泵，当年12月委托博创公司对该水泵解体检查，初步判断是水泵导叶套、密封环等部件长期使用，已经损坏。
鉴于1#水泵使用时间已超过8年，且此型号水泵已经停产，修复费用较高，修复时间较长，已无修复价值。为
保障-360m水泵房主排水泵正常运行，地下采矿场申请购置、安装一台DKS型水平中开式自平衡多级离心泵

（扬程650米，流量1100m3/h，功率2800kw）及管道改装。2023年3月30日石碌分公司机械工程部审批同
意立项，并确定了改造方案，通过招投标确定长沙佳能通用泵业有限公司为中标单位，2023年9月完成采购工
作。按照石碌分公司《设备维修保养管理制度》规定，该项目属于技术改造项目，优先由外委托管全资子公司
博创公司负责水泵安装及附属管道改装工程。工程负责人陈某某（博创公司机电板块高级主管），现场负责人
林某某（博创公司机修三组值班长），安全负责人孙堂堂。长沙佳能通用泵业有限公司制定了《海南矿业股份
有限公司-360泵房1#、2#水泵改安装方案》，博创公司机电板块依据该方案制定出《地采-360米1#卧泵安装
施工方案》，但方案内容未包括出水管改装内容，也未经过审核审批。9月18日起，博创公司拆除了MD1100-

86AX9旧水泵，安装一台MD1200-85X8K型水平中开式自平衡多级离心泵(流量1200m3/h，扬程650米，配
电机功率2800kw）。12月20日，水泵及管道安装改装完毕。

博创公司向地下采矿场申请计划于12月20日中班（8时～16时）进行1#水泵单机运行测试。由于1#水泵
的电气设备未调试好，改期于12月21日中班（8时～16时）进行。试机的工作任务主要是通电启动MD1200-
85X8K型水平中式自平衡多级离心泵运行，检查水泵运行是否平稳，泵体有没有振动，测试电动机的电压、电
流参数等。试机工作由地下采矿场组织进行。1#水泵单机运行测试没有制定测试方案和安全注意事项，安全员
孙堂堂因故请假，博创公司也没有安排别的安全员顶班进行现场安全管理，测试现场安全管理缺失。

3.发生事故1＃水泵附属水管改装管孔封堵方案及焊接情况

①原1＃排水泵为MD1100-86AX9分段式多级离心泵，更换为MD1200-85X8K型水平中开式自平衡多级
离心泵后（保留利用原泵基础），新泵出口管DN320与DN630排水总管连接的安装位置发生了变位，需在
DN630×17.5mm排水总管上距离原DN320管向西移位350mm重新开孔连接，同时将原DN320水管进水管孔
进行封堵。经调查，博创公司在材质不明的DN630×8mm的钢管上切割一块大小形状相近的钢板嵌入焊接封
堵DN630×17.5mm管的管孔。（见下图）

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

 
②封堵焊接情况
选用封堵板材厚度与补焊管壁不一致（用8mm厚的钢板焊接封堵DN630×17.5mm管）。焊前未按照

《现场设备、工业管道焊接工程施工规范》（GB50236-2011）和《工业金属管道工程施工规范》
（GB50235-2010)要求，制定施工工艺方案，焊接未对焊件进行去毛刺除锈处理，未对焊件开坡口，焊接后
焊缝间隙（封堵板与孔口之间的间隙大小）不符合规范要求，未在管内侧进行根部封底焊。全焊道根部和填充
层未熔合，焊接缺陷，焊缝宽度超标，焊道未分层分道焊接。焊后没有按照《工业管道焊接工程施工质量验收规
范》（GB50683-2011）分别进行焊缝外观检查、焊接表面无损检测（磁粉检测或渗透检测）；焊缝射线检测（或超
声波检测）；试水压试验等检查验收以及进行管道吹扫与清洗，焊缝质量不合格。（见下图）

 

 



 

 

 

 

 

二、事故发生经过、事故现场情况、事故报告、事故现场应急处置、事故善后处理情况、事故报告及应急

处置情况

 
(一)事故发生经过
2023年12月15日，博创公司机电板块三组完成1＃MD1200-85X8K型水平中开式自平衡多级离心泵及管

道的安装工作后，项目现场负责人林某某（值班长）打电话报请石碌分公司地下采矿场技术员（专职安全员）
郑某某请示组织单体运行测试。然后，郑某某联系长沙佳能通用泵业有限公司代表梁德民、陈厚钦等人来现场
参加测试工作，12月19日梁、陈两人到达昌江县石碌镇。12月20日上午，郑某某口头向分管副矿长桂某某报
告下午准备对1#排水泵运行测试（没有书面测试方案），桂某某口头同意后，郑某某召集陈森良（石碌分公司
机械工程部技术员）等相关人员，于12月20日下午在-360m水平排水泵房准备对1#水泵进行运行测试。由于
水泵电气部分没有调试好，未能按时进行，改期在21日中班进行。

2023年12月21日地下采矿场早班（0时～8时），生产作业班水泵配电工黄宏丰、刘阳平启动2＃水泵预
排水至208米水平（地面）高位蓄水池时，发现DN630水管原1＃排水泵管孔封堵焊缝泄露，然后停泵等待处
理。

2023年12月21日早上7时20分许，邱德才打电话告诉林某某，早班水泵配电工黄宏丰开2#水泵排水时发
现DN630水管封堵焊缝泄漏，需要补焊处理。在博创公司早班会上，林某某向陈某某（博创公司机电板组高
级主管）汇报-360m排水泵房DN630水管管孔封堵焊缝泄漏的情况，并请示派电焊工进行补焊。陈某某指派
电焊工许某负责补焊。林某某按照《动火作业票》审批程序填写《动火作业票》申请栏，经陈某某签名同意
后，找地下采矿场综合安全主管王兴进审核和胡某某矿长审批后，林某某就通知电焊工许某一起下井补焊。9
时许，许某在-360m水泵房对DN630水管原1＃排水泵管孔封堵焊缝进行补焊，9时30分许停止对封堵焊缝补
焊，下到地面对DN320排水管进行补焊至10时许结束。

12月21日上午8时30分许，博创公司机电板块电工班长杨海波和电工谢嫦付也下井到-360m水泵房更换
1#排水泵助力泵电柜的继电器，9时许换好后调整控制柜参数，10时50分许调整完毕。

12月21日9时许，测试人员郑某某（地下采矿场技术员、安全员）、邱德才（地下采矿场安全员、水泵配
电工）、李向农（地下采矿场水泵配电组长）、张广明（地下采矿场水泵配电副组长）、陈森良（机械工程部
技术员）、许某（博创公司电焊工）、杨伟民（博创公司修理工）、林某某（博创公司修理三组值班长）、杨
海波（博创公司电修班长）、谢嫦付（博创公司电修工）、梁德民（厂家服务人员）、陈厚钦（厂家服务人
员）等12人在-360m水泵房处，准备对1#水泵进行运行测试（测试工作没有制定测试方案）。经过两次调整
助力泵控制柜参数后，10时50分许，谢嫦付在2#水泵旁对郑某某说：“助力泵控制柜调试好了，可以试机
了。”郑某某说：“开始试机。”11时许，水泵配电组组长李向农和副组长张广明相互配合，按照水泵开机操
作规程，开启1＃排水泵运行后，生产厂家测试人员陈厚钦、博创公司机修三组值班长林某某、电工杨海波、
谢嫦付等测试人员对1＃水泵泵体及电动机、电控柜等进行检查测试工作。11时5分许，距离地面6米高的
DN630水管原1＃排水泵管孔封堵焊缝又发生渗漏，射出水雾。邱德才见状，就拿一块旧布从铝制活动便梯爬
上5米高的平台，双手将旧布按压盖住渗漏处。此时站在水泵旁的林某某看到就招手并喊叫他下来，他不理会
还是继续压住旧布。焊缝渗漏越来越大，林某某就大喊“停泵！停泵！”两声。李向农就发出手势指令并叫张
广明关闭出水闸阀，出水闸阀关闭指示灯亮后，李向农就关停水泵。约3秒钟后，即11时10分许，在4.5Mpa
的高压水和“水锤”效应共同作用下，DN630水管原1＃排水泵管孔封堵焊缝失效，封堵钢板脱落，高压水柱
和钢板将邱德才冲击，造成其当场死亡。

(二)事故现场情况
事故发生时，在高压水柱和封堵的钢板冲击下，邱德才双腿被切断，右腿被击飞到30米外的井道上，左腿

掉落在1#水泵旁边地面，上身被击飞到8米远5米高的对面水管架上。1#水泵旁边的配电房2台空调外机被冲
歪，对面的水泥地板被冲出一个1500mm×1500mm，深200mm的水坑，地面有一堆砂石，现场一片狼藉。
（见下图）



 

 
(三)事故报告情况
2023年12月21日11时10分许，事故发生后，李向农现场拨打地下采矿场值班电话报告事故，接报后，地

下采矿场安全主管郑某某在办公室向地下采矿场矿长胡某某和安全副矿长王某报告事故。胡某某于11时14分
电话上报石碌分公司安全环保部部长陈可标，随后地下采矿场的五名领导和陈可标立即一同下井到事故现场。
初步了解情况后，陈可标于11点24分拨打110报警，并陆续向县应急管理局局长关瑜和国家矿监局广东局值班
室电话报告。县应急管理局局长关瑜接报后，立即向省应急管理厅电话报告。同时，石碌分公司总经理宋永亮
向海南矿业股份有限公司总部报告事故。

(四)事故现场应急处置情况
2023年12月21日11点20分许，石碌分公司总经理宋永亮接到事故报告后，第一时间到达事故现场启动相

关应急预案，组织撤离、清点下井人员。经清点确认，只有邱德才1人死亡，无其他受伤人员，并安排做好事
故现场保护工作，指令陈可标向昌江县政府有关部门报告事故。

2023年12月21日11时26分许，县应急管理局关瑜局长接到陈可标的电话报告后，马上组织县公安局、县
综合行政执法局等相关部门的领导赶赴现场,指导事故应急处置工作。昌江县公安局刑侦大队，河南派出所接到
110指令后立即出警于12时20分许赶赴现场处置，大队长黎浩洋带队指挥对事故现场勘验并做好现场警戒保护
工作，对事故相关人员进行笔录询问，开展事故调查工作。

(五)事故善后处理情况
事故发生后，石碌铁矿分公司立即成立善后处理工作小组，对死者家属慰问安抚，家属情绪较为稳定。死

者邱德才遗体已于2023年12月22日送回澄迈县老家安葬。死者死亡赔偿、善后处置、家属安抚等工作已经完
成。



(六)事故报告和应急处置评估意见
事故发生后，现场人员第一时间向领导报告，公司领导及时向公司总部和县应急管理局等有关部门报告，

不存在迟报瞒报的情况。公司领导和县应急、公安等部门接到事故报告后都启动相关应急预案，第一时间赶到
现场开展应急处置工作。现场应急处置工作及时、有序、有效开展。处理得当，不造成事故扩大和较大的社会
影响。
三、事故造成人员伤亡和直接经济损失情况

(一)事故造成人员伤亡情况
经核实，该事故造成1人死亡，无其他受伤人员。遇难者邱德才，男，48岁，海南澄迈人，系海南矿业股

份有限公司石碌铁矿分公司地下采矿场专职安全员（水泵配电工），身份证号4600**********035。
(二)事故造成直接经济损失情况
该起事故造成直接经济损失约180万元。
四、事故原因

（一）直接原因
1.博创公司电焊工许某在地下采矿场-360m水泵房DN630水管原1＃排水泵管孔封堵焊接时未按照《工业

金属管道工程施工规范》（BG50235-2010)和《现场设备、工业管道焊接工程施工规范》（GB50236-
2011）规范要求，现场焊接前没有对焊件进行去毛刺除锈处理，没有对焊件开坡口。焊件焊缝间隙（封堵板
与洞口之间的间隙大小）不符合规范要求，未在管内侧进行根部封底焊，封堵板材厚度与补焊管壁不一致（管
碥厚17.5mm, 封堵板厚8mm），且材质不明；焊道未分层分道焊接，全焊道根部和填充层未熔合，焊接缺
陷，焊缝宽度超标，焊缝质量差，焊缝强度达不到要求。在高达4.5Mpa的水压和“水锤”效应共同作用下，
DN630水管原1＃排水泵管孔封堵焊缝失效，封堵钢板脱落，高压水柱和钢板将邱德才冲击导致其死亡，是该
起事故的直接原因之一。

2.邱德才，作为地下采矿场专职安全员、水泵配电工，安全意识淡薄，在DN630水管原1＃排水泵管孔封
堵焊缝发生渗漏时，违反安全规程，冒险将旧布按压盖住渗漏处，被高压水柱和钢板冲击导致死亡，是该起事
故的直接原因之一。

（二）间接原因
1.博创公司技术管理和施工质量管理工作缺失。采用弧板（DN630×8mm管材切割所得）嵌入环接焊接

在DN630×17.5mm管的管孔，不符合《工业金属管道工程施工规范》（GB50235-2010）和《现场设备、工
业管道焊接工程施工规范》（GB50236-2011)的要求，封堵方案错误。焊接封堵后未按《工业金属管道工程
施工质量验收规范》（GB50184-2011)和《现场设备、工业管道焊接工程施工质量验收规范》（GB50683-
2011）要求，未对焊缝质量进行无损探伤、试水压等检查，焊缝质量无法保证，焊缝强度不够，存在安全隐
患。是该起事故的间接原因之一。

2.博创公司履行安全生产主体责任不到位，安全培训教育工作不实不细，员工安全意识和责任意识不强，
不熟悉有关的安全生产规章制度和操作规程，未掌握本岗位的安全操作技能。许某只有应急管理部门核发的
《融化焊与热切割作业证》，没有职业技能等级证书和市场监督管理部门核发的特种作业证，焊接技术水平达
不到《工业金属管道工程施工规范》（GB50235-2010）和《现场设备、工业管道焊接工程施工规范》
（GB50236-2011)的规范要求。特种作业人员未持证上岗，机修工人未经专门培训考核合格取得高空作业证而
在高空作业。是该起事故的间接原因之一。

3.博创公司安全管理不到位，管道施工现场质量管理体系内容不合，对压力管道焊接施工管理和质量管理
缺失，安全管理制度和操作规程等形同虚设，地下采矿场-360m1#水泵安装施工方案，内容不全，未涉及水
管改装方面的内容，且未经审批就进行施工作业，作业人员违规作业，对1#水泵进行运行测试，安全员不在现
场管理，是该起事故的间接原因之一。

4.地下采矿场安全培训教育工作不到位，一线生产人员和管理人员安全意识和责任意识淡薄。安全员、水
泵管理技术员郑某某经分管领导同意，组织有关人员对1#水泵进行运行测试工作，没有制定测试工作方案和安
全措施，盲目开展测试工作。是该起事故的间接原因之一。

5.地下采矿场和博创公司安全风险辨识、分级管控和隐患排查治理工作落实不到位。安全风险分析不全
面，水泵及管道改装未分析安全风险并进行管控，存在安全管理盲区，安全隐患排查治理不到位，不彻底。发
现封堵管道焊缝渗漏而补焊后，没有按照《工业金属管道工程施工规范》（GB50235-2010）的规范要求进行
处理，彻底消除安全隐患，就开始运行测试，导致事故发生。是该起事故的间接原因之一。



6.石碌铁矿分公司，履行企业安全生产主体责任不到位，全员安全生产责任制考核不严不实，安全生产标
准化建设、安全生产管理规章制度、操作规程内容缺失，《设备维修保养管理制度》缺少维修方案审批程序和
单体试机管理等内容。且管理混乱，未落到实处，形同虚设，现场作业人员、管理人员不严格执行安全规程。
1#排水泵更新改装施工方案没有涉及管道改装内容，没有办理审核手续；安全风险分级管控和隐患排查治理双
重预防工作机制执行不到位，安全风险辨识不全面，忽视地下排水管系统的风险分析，存在对地下排水管的安
全管理盲区，隐患排查治理不彻底，DN630水管封堵焊缝泄漏，未整改消除就进行运行测试；安全、技能培
训教育工作不实不细，从业人员安全意识淡薄，工作责任心不强，操作技能水平不高。是该起事故发生的间接原
因之一。

7.昌江黎族自治县应急管理局，履行安全生产监督管理职责不到位，压实企业落实主体责任不够，依法开
展安全生产行政执法工作力度不够，对企业单位执行有关安全生产的法律、法规和国家标准或者行业标准的情
况进行监督检查不到位，是该起事故发生的间接原因之一。
五、事故性质认定

经调查组调查认定，该起事故是由企业安全生产主体责任落实不到位，安全培训教育工作不实不细，安全
规章制度缺失，制度执行不严不实，管理混乱，安全风险辨识、分级管控缺失、隐患排查治理不彻底，员工安
全意识淡薄，冒险作业造成的一起一般生产安全责任事故。
六、事故责任认定及对责任单位和责任人的处理建议

根据调查事实，依据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》和国家有关法
律法规规范标准规定，对事故相关单位和责任人进行责任认定，并提出如下处理建议：

(一)对事故责任单位责任认定及处理建议
1.海南矿业股份有限公司石碌铁矿分公司，落实企业安全生产主体责任不到位。对员工的安全培训教育工

作不实，员工安全意识淡薄，安全责任意识不强；特种作业人员未持证上岗。安全管理规章制度缺失，执行不
严不实，-360m水泵房1#水泵更新及管道改装施工方案内容缺失，且未经审批就进行施工。安全风险辨识管
控不全面，地下排水管系统存在安全管理盲区，对技术改造项目安全管理缺失。-360m水泵房1#排水泵更新
和附属管道改装工程，未按照《工业金属管道工程施工质量验收规范》（GB50184-2011）“第8.2.1除设计
文件另有规定外，现场焊接的管道及管道组成件的对接纵缝和环缝，对接式支管连接焊缝应进行射线检测或超
声检测，对射线检测或超声检测发现有不合格 焊缝，经返修后，应采用原规定的检验方法重新进行检验。”
要求进行质量验收，存在安全隐患，违反《中华人民共和国安全生产法》第二十八条：“生产经营单位应当对
从业人员进行安全生产教育培训，保证从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度和安
全操作规程，掌握本岗位的安全操作技能，了解事故应急处理措施，熟悉自身在安全生产方面的权利和义务，
未经安全生产教育培训合格的从业人员，不得上岗作业。”和第四十一条“生产经营单位应当建立安全风险分
级管控制度，按照安全风险分级采取相应的管控措施。”“生产经营单位应当建立健全并落实生产安全事故隐
患排查治理制度，采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患，事故隐患排查治理情况应如实记录。”之
规定，对该事故发生负有管理责任，建议由县综合行政执法局，依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一
十四条：“发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位除要求其依法承担相应的赔偿等责任外，由应急管
理部门依照下列规定处以罚款：“（一）发生一般事故的，处三十万元以上一百万元以下的罚款”之规定给予
处三十万元以上一百万元以下罚款的行政处罚，并将处罚结果报县应急管理局备案。

2.昌江博创设备修造有限公司，履行安全生产主体责任不到位。安全教育培训工作不实，员工安全意识和
责任意识不强，安全操作技能水平低，特种作业人员未持证上岗（高空作业人员），电焊工违规作业；安全风
险辨识缺失，安全隐患排查治理不彻底，-360m水泵房水管封堵焊缝泄漏，存在安全隐患不整改消除；安全管
理规章制度缺失，执行不力。-360m水泵房1#水泵更新及管道改装施工方案内容不全，未经审批就进行施
工。焊接施工作业现场安全管理缺失，未按照《工业金属管道工程施工质量规范》（GB50184-2011）“第
8.2.1除设计文件另有规定外，现场焊接的管道及管道组成件的对接纵缝和环缝，对接式支管连接焊缝应进行射
线检测或超声检测，对射线检测或超声检测发现有不合格 焊缝，经返修后，应采用原规定的检验方法重新进
行检验。”违规作业、冒险作业未能及时制止。违反《中华人民共和国安全生产法》第二十八条：“生产经营
单位应当对从业人员进行安全生产教育培训，保证从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规
章制度和安全操作规程，掌握本岗位的安全操作技能，了解事故应急处理措施，熟悉自身在安全生产方面的权
利和义务，未经安全生产教育培训合格的从业人员，不得上岗作业。”和第四十一条“生产经营单位应当建立
安全风险分级管控制度，按照安全风险分级采取相应的管控措施。”“生产经营单位应当建立健全并落实生产



安全事故隐患排查治理制度，采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患，事故隐患排查治理情况应如实
记录。”之规定，对该事故发生负有管理责任，建议由县综合行政执法局，依据《中华人民共和国安全生产
法》第一百一十四条：“发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位除要求其依法承担相应的赔偿等责任
外，由应急管理部门依照下列规定处以罚款：“（一）发生一般事故的，处三十万元以上一百万元以下的罚
款”之规定给予处三十万元以上一百万元以下罚款的行政处罚，并将处罚结果报县应急管理局备案。

（二）对事故责任人的责任认定及处理建议
1.对邱德才的责任认定及处理建议

邱德才，男，48岁，身份证号码：4600*************035，海南矿业股份有限公司石碌分公司地下采矿场
专职安全员、水泵配电工，安全意识淡薄，在对1#水泵运行测试时，发现DN630水管封堵焊缝泄漏，违反安
全规程，冒险将旧布按压盖住渗漏处，违反《中华人民共和国安全生产法》第二十五条：“生产经营单位的安
全生产管理机构以及安全生产管理人员履行下列职责：（六）制止和纠正违章指挥、强令冒险作业、违反操作
规程的行为。”之规定。对该起事故负有直接责任，但其本人已在事故中死亡，建议不再追究责任。

2.对许某的责任认定及处理建议

许某，男，51岁，中专文化程度，身份证号码：4600*********836，昌江博创设备修造有限公司电焊工，持
有电焊工《特种作业操作证》和低压电工作业《特种作业操作证》见附件。安全意识和责任意识淡薄，在焊接
压力管道（高压水管）时，没有按照《现场设备、工业管道焊接工程施工规范》（GB50236-2011）：“第
7.2.2焊件组对前及焊接前，应将坡口及内外侧表面不小于20mm范围内的杂质、污物、毛刺和镀锌层等清理干
净，并不得有裂纹、夹层等缺陷。”的规定对焊件进行去毛刷除锈处理，没有对焊件开坡口，焊缝质量不合
格。焊接后没有按照《现场设备、工业管道焊接工程施工质量验收规范》（GB50683-2011）：“第8.2.1焊
缝表面应按设计文件规定进行磁粉检测或渗透检测。”、“8.3.1焊缝内部质量应按设计文件规定进行射线检测
或超声检测。”的规定进行焊缝表面无损检测、焊缝射线检测，未发现封堵焊缝质量不合格的严重问题。违反
《中华人民共和国安全生产法》第五十七条：“从业人员在作业过程中，应当严格落实岗位安全责任，遵守本
单位的安全生产规章制度和操作规程，服从管理，正确佩戴和使用劳动防护用品。”之规定，对该起事故负有
重要责任。建议：①由县应急管理局报请省应急管理厅依据《生产安全事故报告和调查处理条例》第四十条：
“事故发生单位对事故发生负有责任的，由有关部门依法暂扣或者吊销有关证照；对事故发生负有事故责任的
有关人员，依法暂停或者撤销其安全生产有关的执业资格、岗位证书”之规定，撤消其电焊工《特种作业操作
证》；②由昌江博创设备修造有限公司依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零七条：“生产经营单位的
从业人员不落实岗位安全责任，不服从管理，违反安全生产规章制度或操作规程的，由生产经营单位给予批评
教育，依照有关规章制度给予处分”之规定，依照《海南省矿业股份有限公司员工手册》（海矿〔2021〕76
号）有关规定给予从严从重处分，并将处分结果报县应急管理局备案。

3.对郑某某的责任认定及处理建议

郑某某，男，53岁，身份证号码：4600***********010，安全生产资格证号：4600**********010，海南
矿业股份有限公司石碌铁矿分公司地下采矿场负责-360m水平排泥、排水设备管理技术员、专职安全生产管理
人员。安全意识与责任意识不强，履行安全生产职责不到位，受分管领导（桂某某）同意，负责组织协调石碌
分公司机工部、博创公司、水泵生产厂家、地下采矿场等单位的有关人员对1#水泵更新安装进行运行测试工
作，测试工作没有制定工作方案、安全应急措施，测试前已知道DN630水管管孔封堵焊缝渗漏存在安全隐
患，未向领导报告补焊情况，也没有要求对焊缝进行无损探伤、试水压等检查合格、消除安全隐患后，才进行
水泵运行测试工作。在测试过程中未及时制止邱德才的不安全行为。违反《中华人民共和国安全生产法》第四
十六条：“生产经营单位的安全生产管理人员应当根据本单位的生产经营特点，对安全生产状况进行经常性检
查；对检查中发现的安全问题应当立即处理，不能处理的，应当及时报告本单位有关负责人，有关负责人应当
及时处理，检查及处理情况应当如实记录在案。”之规定，对该起事故负有重要管理责任。建议依据《中华人
民共和国安全生产法》第九十六条：“生产经营单位的其他负责人和安全生产管理人员未履行本法规定安全生
产管理职责的，责令限期改正，处一万元以上三万元以下的罚款，导致发生生产安全事故的暂停或者吊销其与
安全生产有关的资格，并处上一年年度收入百分之二十以上百分之五十以下的罚款，构成犯罪的依照刑法有关
规定追究刑事责任。”之规定，由县应急管理局报请省应急管理厅吊销《安全生产管理人员资格证》，并由县
综合行政执法局处以上一年年收入的百分之二十以上百分之五十以下就重罚款的行政处罚，将处罚结果报给县
应急管理局备案。

4.对林某某的责任认定及处理建议



林某某，男，48岁，昌江博创设备修造有限公司机修板块三组值班长，身份证号码：
4600**********818，1#水泵及水管系统改装项目现场负责人，未严格落实岗位责任制，选择错误的封堵方案
和选用不符合质量要求的弧形钢板封堵焊接DN630水管管孔；管孔封堵焊接后，未按照《现场设备、工业管
道焊接工程施工质量验收规范》（GB50683-2011）：“第8.2.1焊缝表面应按设计文件规定进行磁粉检测或
渗透检测。”和“第8.3.1焊缝内部质量应按照设计文件规定进行射线检测或超声检测。”要求组织检测验收，
确定焊缝合格后才进行水泵运行测试。未取得高空作业证而在高空进行水管改装作业。违反《中华人民共和国
安全生产法》第三十条：“生产经营单位的特种作业人员必须按照国家有关规定经专门的安全作业培训取得相
应资格，方可上岗作业。”和第四十六条：“生产经营单位的安全生产管理人员应当根据本单位的生产经营特
点，对安全生产状况进行经常性检查；对检查中发现的安全问题应当立即处理，不能处理的，应当及时报告本
单位有关负责人，有关负责人应当及时处理，检查及处理情况应当如实记录在案。”之规定，对该起事故负有
重要管理责任。建议：①由县综合行政执法局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条：“生产经营单
位的其他负责人和安全生产管理人员未履行本法规定安全生产管理职责的，责令限期改正，处一万元以上三万
元以下的罚款，导致发生生产安全事故的暂停或者吊销其与安全生产有关的资格，并处上一年年收入百分之二
十以上百分之五十以下的罚款，构成犯罪的依照刑法有关规定追究刑事责任。”第九十七条：“生产经营单位
有下列行为之一的，责令限期改正，处十万元以下的罚款，逾期未改正的，责令停产停业整顿，并处十万元以
上二十万元以下的罚款，对其直接的主管人员和其他直接人员处二万元以上五万元以下的罚款;（七）特种作业
人员未按照规定经专门的安全作业培训并取得相应资格，上岗作业的。”之规定，由县综合行政执法局处以上
一年年度收入的百分之二十以上百分之五十以下就重罚款的行政处罚，并将处理结果报县应急管理局备案。

5.对陈某某的责任认定及处理建议

陈某某，男，51岁，身份证号码：4600************815，昌江博创设备修造有限公司机电板块高级主
管，地下采矿场-360m1#水泵安装施工项目负责人，履行安全生产管理职责不到位，对该项目施工的安全管
理工作缺失。组织制定该项工程的施工方案内容不全，且未经过审批，就组织施工。DN630水管管孔封堵焊
缝渗漏，存在安全隐患，安排电焊工许某进行补焊后没有要求对焊缝进行无损探伤、试水压，消除安全隐患后
才进行水泵运行测试，也没有亲临测试现场进行管理。违反《中华人民共和国安全生法》第四十六条：“生产
经营单位的安全生产管理人员应当根据本单位的生产经营特点，对安全生产状况进行经常性检查；对检查中发
现的安全问题应当立即处理，不能处理的，应当及时报告本单位有关负责人，有关负责人应当及时处理，检查
及处理情况应当如实记录在案。”之规定，对该起事故负有重要管理责任。建议由县综合行政执法局按照《中
华人民共和国安全生产法》第九十六条：“生产经营单位的其他负责人和安全生产管理人员未履行本法规定安
全生产管理职责的，责令限期改正，处一万元以上三万元以下的罚款，导致发生生产安全事故的暂停或者吊销
其与安全生产有关的资格，并处上一年年收入百分之二十以上百分之五十以下的罚款，构成犯罪的依照刑法有
关规定追究刑事责任。”之规定，处以上一年年度收入的百分之二十以上百分之五十以下就重罚款的行政处
罚，并将处罚结果报给县应急管理局备案。

6.对郑某某的责任认定及处理建议

郑某某，男，50岁，身份证号码：4600***********013，海南矿业股份有限公司石碌铁矿分公司地下采矿
场安全主管。履行安全生产管理职责不到位，对地下排水管系统安全风险辨识分级管控缺失，存在安全管理盲
区，对1#排水泵更新及附属管道改装DN630排水管封堵焊缝泄漏，存在安全隐患，未及时整改消除。违反
《中华人民共和国安全生产法第二十五条：“生产经营单位的安全生产管理机构以及安全生产管理人员履行下
列职责；（五）检查本单位的安全生产状况，及时排查生产安全事故隐患，提出改进安全生产管理建议；
（七）督促落实本单位安全生产整改措施；”之规定，对该起事故负有管理责任。建议由县综合行政执法局依
据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条：“生产经营单位的其他负责人和安全生产管理人员未履行本法
规定安全生产管理职责的，责令限期改正，处一万元以上三万元以下的罚款。导致发生生产安全事故的，暂扣
或者吊销其与安全生产有关资格，并处上一年年度收入百分之二十以上百分之五十以下的罚款，构成犯罪的依
据刑法有关规定追究刑事责任，”之规定，给予处上一年年度收入百分之二十以上百分之五十以下罚款的行政
处罚，并将处罚结果报县应急管理局备案。

7.对桂某某的责任认定及处理建议

桂某某，男，41岁，身份证号码：4600***********435，海南矿业股份有限公司石碌铁矿分公司地下采矿
场分管设备副矿长，履行安全生产管理职责不到位，对地下排水管系统存在安全管理盲区，对1#水泵更新及管
道改装过程中的安全风险辨识不全面，DN630水管管孔封堵焊缝泄漏，存在安全隐患未整改消除就同意郑某



某组织有关人员进行1#水泵运行测试。违反《中华人民共和国安全生产法》第二十五条：“生产经营单位的安
全生产管理机构以及安全生产管理人员履行下列职责；（五）检查本单位的安全生产状况，及时排查生产安全
事故隐患，提出改进安全生产管理的建议；（七）督促落实本单位安全生产整改措施。”之规定，对该起事故
负有领导责任。建议由县综合行政执法局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条：“生产经营单位的
其他负责人和安全生产管理人员未履行有关规定的安全生产管理职责的，责令限期改正。处一万元以上三万元
以下的罚款，导致发生生产安全事故的，暂停或者吊销其与安全生产有关的资格，并处上一年年度收入百分之
二十以上百分之五十以下的罚款，构成犯罪的依据刑法有关规定追究刑事责任。”之规定，处上一年年度收入
百分之二十以上百分之五十以下罚款的行政处罚，并将处罚结果报县应急管理局备案。

8.对王某的责任认定及处理建议

王某，男，54岁，身份证号码：4600***********813，海南矿业股份有限公司石碌铁矿分公司地下采矿场
安全副矿长。履行安全生产管理职责不到位，对地下排水管系统安全风险辨识分级管控缺失，存在安全管理盲
区，对1#排水泵更新及附属管道改装DN630排水管封堵焊缝泄漏，存在安全隐患未及时整改消除。违反《中
华人民共和国安全生产法》第二十五条：“生产经营单位的安全生产管理机构以及安全生产管理人员履行下列
职责：（五）检查本单位的安全生产状况，及时排查生产安全事故隐患，提出改进安全生产管理建议；（七）
督促落实本单位安全生产整改措施。”之规定，对此起事故负有领导责任。建议由县综合行政执法局依据《中
华人民共和国安全生产法》第九十六条：“生产经营单位的其他负责人和安全生产管理人员未履行本法规定安
全生产管理职责的，责令限期改正，处一万元以上三万元以下的罚款。导致发生生产安全事故的，暂停或者吊
销其与安全生产有关的资格，并处上一年年度收入百分之二十以上百分之五十以下的罚款，构成犯罪的依据刑
法有关规定追究刑事责任。”之规定，给予处上一年年度收入百分之二十以上百分之五十以下罚款的行政处
罚，并将处罚结果报县应急管理局备案。

9.对王某某1的责任认定及处理建议

王某某1，男，50岁，身份证号码：4600**********814，海南矿业股份有限公司石碌分公司机械工程部
副部长兼昌江博创设备修造有限公司经理，未认真履行安全生产第一责任人的责任，对本单位负责安装-360m
水泵房1#水泵及管道改装工程的安全风险辨识分级管控和隐患排查治理工作缺失。安全生产培训教育工作不到
位，高空作业人员未持证上岗，电焊工技能水平低，安全意识和责任意识不强。违反《中华人民共和国安全生
产法》第二十一条：“生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列职责：（三）组织制定并实
施本单位安全生产教育和培训计划；（五）组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机
制，督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患。”之规定，对此起事故负有主要领导责
任。建议由县综合行政执法局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条：“生产经营单位的主要负责人
未履行本法规定的安全生产管理职责，导致发生生产安全事故的，由应急管理部门依照下列规定处以罚款：
（一）发生一般事故的，处上一年年收入百分之四十的罚款。”之规定，给予处上一年年度收入百分之四十罚
款的行政处罚，并将处罚结果报县应急管理局备案。

10.对胡某某的责任认定及处理建议

胡某某，男，53岁，身份证号码：4600***********839，海南矿业股份有限公司石碌铁矿分公司地下采矿
场党委书记、矿长，未认真履行安全生产第一责任人职责，安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防机制建
设和落实不到位，对地下排水管系统存在安全管理盲区，安全隐患排查治理不彻底，-360m地下水泵房
DN630排水管封堵焊缝泄漏，存在安全隐患未及时整改消除。安全培训教育工作不到位，员工安全意识薄
弱，责任心不强。违反《中华人民共和国安全生产法》第二十一条：“生产经营单位的主要负责人对本单位安
全生产工作负有下列职责：（三）组织制定并实施本单位安全生产教育和培训计划；（五）组织建立并落实安
全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事
故隐患。”之规定，对此起事故负有主要领导责任。建议由县综合行政执法局依据《中华人民共和国安全生产
法》第九十五条：“生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管理职责，导致发生生产安全事故
的，由应急管理部门依照下列规定处以罚款：（一）发生一般事故，处上一年年收入百分之四十的罚款。”之
规定，处上一年年收入的百分之四十罚款的行政处罚，并将处罚结果报县应急管理部门备案。

11.对张某某1的责任认定及处理建议

张某某1，男，34岁，身份证号码：4600***********671，海南矿业股份有限公司石碌铁矿分公司总经理
助理、机械工程部部长、昌江博创机械修造有限公司法人代表；协管机动、工程管理及磁化焙烧建设项目，协
助分管机械工程部。未认真履行安全生产第一责任人职责，对本单位负责安装1#水泵及管道改装工程的安全风



险辨识分级管控和隐患排查治理工作不到位，安全培训教育工作不到位。违反《中华人民共和国安全生产法》
第二十五条：“生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列职责：（三）组织制定并实施本单
位安全生产教育和培训计划；（五）组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督
促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患。”之规定，对此起事故负有主要领导责任。建
议由县综合行政执法局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条：“生产经营单位的主要负责人未履行
本法规定的安全生产管理职责，导致发生生产安全事故的，由应急管理部门依照下列规定处以罚款：（一）发
生一般事故的，处上一年年收入百分之四十的罚款。”之规定，给予处上一年年度收入百分之四十罚款的行政
处罚，并将处罚结果报县应急管理局备案。

12.对张某某2的责任认定和处理建议

张某某2，男，58岁，身份证号码：4600**********81X。海南矿业股份有限公司石碌铁矿分公司副总经
理，负责机动、工程管理及磁化焙烧建设项目，分管机械工程部。未认真履行安全生产管理工作职责，安全风
险辨识分级管控不全面，存在地下排水管系统安全管理盲区，安全隐患排查治理不彻底。-360m排水泵房
DN630排水管封堵焊缝泄漏，存在安全隐患未督促及时整改消除，导致该起事故的发生。违反《中华人民共
和国安全生产法》第二十五条：“生产经营单位的安全生产管理机构以及安全生产管理人员履行下列职责：
（五）检查本单位的安全生产状况，及时排查生产安全事故隐患，提出改进安全生产管理的建议；（七）督促
落实本单位安全生产整改措施。”之规定，对此起事故负有领导责任。建议由县综合行政执法局依据《中华人
民共和国安全生产法》第九十六条：“生产经营单位的其他负责人和安全生产管理人员，未履行本法规定的安
全生产管理职责的，责令限期改正。处一万元以上，三万元以下的罚款，导致发生生产安全事故的，暂停或者
吊销其与安全生产有关的资格，并处上一年年收入百分之二十以上百分之五十以下的罚款，构成犯罪的依据刑
法有关规定追究刑事责任。”之规定，给予处上一年年度收入百分之二十以上百分之五十以下罚款的行政处
罚，并将处罚结果报县应急管理局备案。

13.对王某某2的责任认定和处理建议

王某某2，男，39岁，身份证号码：4600**********237。海南矿业股份有限公司石碌铁矿分公司副总经
理，负责生产、安全、环保工作，分管生产指挥部、安全环保部、地下采矿场、造矿一厂、造矿二厂。履行安
全生产管理职责不到位，对地下采矿场地下排水管系统存在安全管理盲区，对1#排水泵更新及附属管道改装安
全风险辨识分级管控和安全隐患排查治理工作缺失，DN630排水管封堵焊缝泄漏，存在安全隐患未及时整改
消除。违反《中华人民共和国安全生产法》第二十五条：“生产经营单位的安全生产管理机构以及安全生产管
理人员履行下列职责：（五）检查本单位的安全生产状况，及时排查生产安全事故隐患，提出改进安全生产管
理的建议；（七）督促落实本单位安全生产整改措施”之规定，对此起事故负有领导责任。建议由县综合行政
执法局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条：“生产经营单位的其他负责人和安全生产管理人员未
履行本法规定的安全生产管理职责的，责令限期改正处一万元以上三万元以下的罚款。导致发生生产安全事故
的，暂停或者吊销其与安全生产有关的资格，并处上一年年度收入百分之二十以上百分之五十以下的罚款，构
成犯罪的依据刑法有关规定追究刑事责任。”之规定，给予处上一年年度收入百分之二十以上百分之五十以下
罚款的行政处罚，并将处罚结果报县应急局备案。

(三)对政府相关监管部门单位的处理建议。
昌江黎族自治县应急管理局，作为矿山行业领域主管部门，履行安全生产监督管理职责不到位，依法开展

安全生产行政执法工作缺失，对矿山企业执行有关安全生产的法律法规和国家标准或者行业标准的情况进行监
督检查工作力度不够，未能及时发现企业的安全生产违法行为，依法给予整改。建议：①县安委办给予全县通
报批评；②县政府分管领导对县应急管理局主要负责人和分管领导约谈。
七、事故主要教训

该起事故暴露出企业贯彻落实安全发展理念不牢，安全主体责任落实不到位；风险辨识研判缺失，存在安
全管理盲区，隐患排查治理不全面、不彻底；企业安全培训教育工作不扎实，从业人员安全意识淡薄，责任意
识不强，技术水平不高；无证上岗和违章作业，施工作业过程没有严格执行现行规范标准。安全管理规章制度
缺失，执行不严不实，形同虚设，作业现场安全管理混乱等问题。通过总结分析，深刻吸取教训。

一是切实做好企业的安全培训教育工作，将“安全就是生命”的理念真正让全体员工共知、共享，唤起每
名员工“违章就是事故意味死亡”的意识，时时刻刻践行“四不伤害”行为。特别是特种作业人员的安全教育
和技能培训，提高作业人员的素质，强化安全防范意识。



二是切实加强生产作业全过程、全面、全员的安全管理工作，不存在盲区，不留死角，全面辨识研判安全
风险和排查治理消除事故隐患。

三是关键人物重点抓。班组长是关键人物，现场安全管理人员是关键人物，班组长、现场安全管理人员与
现场安全工作结合最紧，班组长履职能力很大程度就是一个单位履职程度的体现，抓好了班组长这一层面就抓
住了现场、抓住了管理、抓住了规范。

四是认真抓好安全生产标准化建设工作，健全完善安全生产规章制度，严格执行各项安全规范规程及标
准，确保全体员工参与到安全标准化建设的全过程。
八、事故整改和防范措施建议

为深刻吸取事故血教训，针对该起事故暴露出来的主要问题，引以为戒，举一反三，切实加强安全生产管
理，防范类似事故再次发生，提出以下整改和防范措施建议：

（一）石碌铁矿分公司地下采矿场整改措施建议
石碌铁矿分公司地下采矿场，近三年连续发生3起生产安全事故，暴露出企业安全生产主体责任落实不到

位，各级安全生产管理人员履职不到位，员工的安全意识淡薄和安全技能水平不高，企业安全风险分级管控和
隐患排查治理双重预防机制建设以及安全管理制度未落到实处等问题。该公司要举一反三、深刻反思，查找安
全生产工作存在的问题，认真进行整改。深刻吸取事故教训，开展一次全员安全培训教育活动，提高各级各类
人员的安全意识和责任意识。开展一次全面的全系统的全过程的隐患排查治理工作，消除各类事故隐患，防范
事故发生，确保安全生产。

（二）昌江博创设备修造有限公司整改措施建议
昌江博创设备修造有限公司要重点抓好特种作业人员的教育培训工作，所有特种作业人员都要经过培训考

核合格，取得相应的作业资格证，持证上岗；要教育员工增强安全意识和责任意识，提高操作技能水平；对本
单位的各项管理制度、操作规程进行梳理，修改完善。对各级管理人员的履责过程、现场作业人员违规作业及
绩效考核评估等进行全面梳理，整顿整改。开展一次施工作业现场安全隐患排查治理工作，杜绝违章指挥，冒
险违反操作规程行为作业，确保施工作业安全。

（三）海南矿业股份有限公司石碌铁矿分公司整改措施建议
石碌分公司要深刻吸取事故教训，认真梳理事故暴露出来的问题，采取措施进行整改。针对安全教育培训

不到位，各级安全管理人员及现场作业人员安全意识淡薄，责任心不强，技能水平低的问题，开展一次全员的
安全教育培训工作，全面进行考核，合格方能上岗；全面治理、修改完善各项安全管理制度，并严格执行落实
到位，进行一次全面的安全风险辨识分级管控，开展一次全流程的、全岗位的、不存在盲区、不留死角安全隐
患排查治理，彻底消防事故隐患，确保安全生产。

（四）全县矿山企业防范措施建议
全县各矿山企业，要深刻吸取事故教训，举一反三，坚持“一厂出事故，百厂受教育”原则，根据企业的

实际，开展安全培训教育和安全风险分级管控、隐患排查治理工作，切实做好各项安全生产工作，确保企业安
全生产。

（五）有关部门防范措施建议
县应急管理局以及各乡镇各有关部门，要切实加强本地区、本部门所辖企业单位的安全监管工作，深入企

业、村庄，以事故教训开展事故警示教育，提高生产作业人员的安全意识，做到“四不伤害”，杜绝“三违”
行为，防范事故发生。加大执法力度，各有关负有安全生产监管职责的部门要有效运用关闭整顿，失信联合惩
戒约谈曝光等手段，紧紧抓住企业主要负责人这个“关键少数”履行安全生产法定职责情况，扎实推进各项安
全生产工作取得实效。


