
文昌抱罗东宅村耕地开垦项目“7·1”一般机械伤害事故调查报告
 

2023年7月1日上午11时许，文昌市抱罗镇东宅村草坪种植地发生一起拖车钩反弹头部事故，导致1人重

伤，直接经济损失约为26万元。

依据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）《海南

经济特区安全生产条例》等有关法律法规规定，文昌市人民政府成立由市应急局、市公安局、市资规局、市总

工会、市综合行政执法局、抱罗镇政府等单位组成的文昌抱罗东宅村耕地开垦项目“7·1”一般机械伤害事故

（以下简称：事故调查组）开展事故调查工作。事故调查组邀请市人民检察院、市监察委参加了事故调查工

作。

事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘验、

调查取证、综合分析，查明了事故经过、原因和人员伤亡情况，认定事故性质，提出了事故防范措施。

经调查认定，文昌抱罗东宅村耕地开垦项目“7·1”一般机械伤害事故是一起因企业安全生产主体责任不

落实，安全生产教育培训不到位，货车司机违章指挥挖掘机司机进行拖车作业，挖掘机司机违章使用挖掘机进

行拖车作业，导致拖车杆突然断裂，拖车杠的铁钩顺着拉带回弹致人员受伤的生产安全责任事故。

一、事故基本情况

（一）事故单位情况

1.项目基本情况：文昌市抱罗镇东宅村耕地开垦项目属于文昌市2021年第一批土地开发整理项目，项目由

海南文昌发展控股集团有限公司委托海南信采工程项目管理有限公司为招标代理单位，以公开招投标的方式选

择项目承建单位，于2021年4月14日在海南省公共资源交易服务中心完成了开标、评标工作，中标单位为海南

万如实业有限公司。概算总投资4642.63万元。中标后，海南万如实业有限公司成立项目管理公司(文昌万如开

垦农业有限公司)对该项目进行管理。文昌土地开发整理储备交易中心对该项目监理单位进行招标，由河南省

君利工程管理有限公司中标，2023年4月20日文昌土地开发整理储备交易中心与河南省君利工程管理有限公司

签订监理合同。

2.文昌万如开垦农业有限公司（以下简称文昌万如公司），事故发生单位。成立于2021年4月24日 ， 统

一 社 会 信 用 代 码91460000MA5TYHA24N。公司注册地址位于海南省文昌市冯坡镇里美路121号旁黄世能

宅，法定代表人陈方召，注册资本1000万元。经营范围包括农业专业及辅助性活动；农村民间工艺及制品、



休闲农业和乡村旅游资源的开发经营；农业园艺服务；农业生产托管服务；智能农业管理；与农业生产经营有

关的技术、信息、设施建设运营等服务；农业科学研究和试验发展；水生植物种植；农产品的生产、销售、加

工、运输、贮藏及其他相关服务；污水处理及其再生利用；谷物种植；土地整治服务；农作物栽培服务；农作

物收割服务；土壤污染治理与修复服务；水利相关咨询服务；非常规水源利用技术研发；水资源管理；园艺产

品种植；休闲观光活动；农业机械服务；农业机械租赁；农业面源和重金属污染防治技术服务；农、林、牧、

副、渔业专业机械的销售（除许可业务外，可自主依法经营法律法规非禁止或限制的项目）。

3.河南省君利工程管理有限公司（以下简称君利公司），事故发生单位。成立于2011年4月11日 ， 统 一

社 会 信 用 代 码914101055724726445。公司注册地址位于郑州市金水区紫荆山路16号紫荆城写字楼****，

法定代表人李西德，注册资本600万元。经营范围包括水利工程建设监理；建设工程设计；建设工程施工；建

设工程监理；水利工程质量检测；建筑智能化系统设计；公路工程监理；水运工程监理；文物保护工程施工；

人防工程设计；建筑劳务分包（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以

相关部门批准文件或许可证件为准）一般项目：工程管理服务；工程技术服务（规划管理、勘察、设计、监理

除外）；工程造价咨询业务；政府采购代理服务；采购代理服务；招投标代理服务；水利相关咨询服务；土石

方工程施工；园林绿化工程施工；规划设计管理；住宅水电安装维护服务；工程和技术研究和试验发展；对外

承包工程；建筑工程机械与设备租赁；专业设计服务；企业管理；安全技术防范系统设计施工服务；技术服

务、技术开发、技术咨询、技术交流、技术转让、技术推广；软件开发；建筑材料销售；机械设备销售；金属

材料销售（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）。

（二）事故发生经过

2023年4月万如公司与挖机车主黄启英个人达成口头协议：黄启英出人出车一个月18000元。黄启英安排司

机李博智开他的挖车入场干活。

2023年6月28日，万如公司与梁振丁个人签订了《护坡草皮种植协议》，约定价格为17元/平方乘以实际

种植草皮面积。6月29日，梁振丁打电话叫货车司机陈克富拉草皮，一车约定800元。

2023年7月1日上午9时许，货车司机陈克富驾驶中型货车(车牌：琼A2QJ58，)运输草皮卷至文昌市抱罗镇

东宅村耕地开垦项目的施工现场，当车辆行驶至项目南边的土路时，车轮陷入沙土中打滑，导致车辆无法行

使。陈克富看到旁边李博智开挖掘机从旁边经过，便找李博智帮忙用挖掘机从后面把货车推出去，李博智便开

挖掘机从后面推了几下，但是货车还是出不去。李博智便从车上拿出拉带，将挖掘机开到前方，并将拉带一头

绑在货车拖车拉杆上的拖车钩，一头绑在挖掘机铲斗的牙上面，然后用挖掘机进行拉拽。上午9：20左右，货

车的拖车拉杆突然断裂，拖车杠上的拖车钩顺着拉带回弹，砸向挖掘机的驾驶室，击碎挖掘机的前挡风玻璃，

击中李博智的额头。

发生事故后，陈克富打110、120报警，在施工现场其他人员也立即赶到出事点。现场人员看到李博智失血

太多，担心120救护车没有及时赶到，就抱扶伤员乘坐皮卡车到就近的公坡镇卫生院进行简单救治。上午10：

00左右，120救护车到达公坡镇卫生院，把伤员运往文昌市人民医院。在文昌市人民医院进行救治。中午12：

30左右，由120救护车送往海口市人民医院，下午2：00左右到达海口市人民医院进行手术救治。2023年8月24

日伤者李博智由海口市人民医院转到海口市美兰区“海南中德骨科医院”进行康复治疗。



图1 货车车轮陷入沙土

图2 拖车钩击穿驾驶室玻璃

 

（三）人员伤亡情况

本次事故共造成1人重伤，无人员死亡。

伤者情况：李博智，男，汉族，2006年6月17日出生，身份证号码：46000620060617****，户家庭住

址：海南省万宁市万城镇联星村委会后排村****，从事工作：挖掘机司机。

二、事故应急处置情况

事故接报后，文昌市人民政府立即组织应急、公安、卫健等部门及抱罗镇人民政府开展应急处置工作。各

部门和属地镇政府通力协作、密切配合、应急响应及时、救援行动迅速、善后处理平稳有序。

三、事故直接原因

（一）直接原因：

事故直接原因是：货车行驶土路时，车轮陷入沙土中打滑，货车司机陈克富违章指挥挖掘机司机李博智进

行拖车作业，李博智违章操作使用挖掘机进行拖车，导致拖车杆突然断裂，拖车杠的铁钩顺着拉带回弹导致李

博智受伤。

（二）原因分析：

1.文昌万如公司未排查整治场内运输道路安全隐患，导致货车失陷。

2.文昌万如公司未对货车司机陈克富和挖掘机司机李博智进行安全生产教育和培训，导致两人缺乏应急处

理能力。

3.货车失陷后，货车司机未找救援车进行救援脱困，违章指挥挖掘机司机李博智进行拖车作业。

4.挖掘机司机违章操作，使用挖掘机进行拖车作业。

5.文昌万如公司安全管理人员和君利公司监理人员未发现及制止违章指挥、违章作业行为。



四、有关责任单位存在的主要问题

（一）有关企业：

（1）文昌万如公司。未建立健全并落实生产安全事故隐患排查治理制度，未发现并消除场内运输道路存

在的安全隐患；对作业人员提供的身份信息、上岗资格证信息审核不严；安排无资质李博智担任挖掘机司机。

未对货车司机陈克富和挖掘机司机李博智进行安全生产教育和培训，导致两人缺乏应急处理能力。

（2）君利公司。未全面履行安全监理工作职责，未发现并督促施工单位消除场内运输道路存在的安全隐

患；对作业现场监理不到位，未能发现及制止违规操作行为。

（3）海南文昌发展控股有限公司。对代建代管企业落实安全生产责任监督不到位。

（二）有关部门：

文昌市自然资源和规划局。履行行业安全监管职责不力，对文昌万如公司安全监管不到位。开展文昌市重

大事故隐患专项排查整治2023行动不深入、不彻底，2023年以来资规局相关领导带队对该项目进行安全检查1

次，但未发现隐患。

（三）地方政府：

抱罗镇。履行辖区在建项目安全管理职责不力，对文昌万如公司安全管理不到位。开展文昌市重大事故隐

患专项排查整治2023行动不深入、不彻底，2023年以来抱罗镇政府相关领导带队对该项目进行安全检查2次，

但未发现隐患。

五、对有关责任人员及责任单位处理建议

(一)对相关人员的处理建议

1.陈方召，男，群众，52岁，未组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制、及

时消除生产安全事故隐患，对事故发生负有主要领导责任。建议由文昌自然资源和规划局进行约谈。

2.李世春，男，群众，53岁，文昌万如开垦农业有限公司项目负责人，对人员资质审核不到位，对工人违

章指挥、违章作业问题失察，对事故的发生负有领导责任。建议由文昌万如公司按照公司内部规定予以处理，

并将处理结果报文昌自然资源和规划局、应急管理局备案。

3.陈克富，男，群众，41岁，货车司机，违章指挥挖掘机司机李博智进行拖车作业，对事故的发生负有责

任。

4.李博智，男，群众，17岁，挖机司机，违章操作使用挖掘机进行拖车，对事故的发生负有责任。

(二)对相关单位的处理建议

1.文昌万如公司未全面落实企业安全生产主体责任，安全隐患排查治理不到位，未能及时发现并消除事故

隐患，安全生产教育和培训不到位，导致事故发生，造成1人重伤，对本起事故发生负有主要责任。依据《生

产安全事故罚款处罚规定（试行）》（原国家安监总局令第13号）第十四条之规定，事故调查组建议不对该公

司予以事故责任罚款。建议由文昌市自然资源和规划局对文昌万如公司进行约谈。建议由抱罗镇政府监督文昌

万如公司做好事故伤者的治疗和相关后续工作。

2.君利公司未落实未全面履行安全监理工作职责，对作业现场监理不到位，违反《建设工程安全生产管理

条例》第十四条第三款规定。建议由文昌市自然资源和规划局对君利公司进行约谈，监督企业落实安全监理职

责。

3.海南文昌发展控股有限公司对代建代管企业落实安全生产责任监督不到位。建议由文昌市安全生产委员

会办公室对海南文昌发展控股有限公司进行约谈。



4.文昌市自然资源和规划局履行行业安全监管职责不力，建议由文昌市安全生产委员会办公室对文昌市自

然资源和规划局进行约谈。

5.抱罗镇人民政府履行属地管理职责不力，建议由文昌市安全生产委员会办公室对抱罗镇人民政府进行约

谈。

六、事故防范和整改措施

（一）文昌万如公司要吸取事故教训，建立健全并落实生产安全事故隐患排查治理制度，及时发现并消除

安全隐患；要严格审核作业人员身份信息和上岗资格证信息；加强工人的安全培训教育，提高工人的安全思想

意识，防止类似事故再次发生。

（二）君利公司要吸取事故教训，落实监理安全责任，要督促施工单位落实隐患整改工作，加强作业现场

监理，防止类似事故再次发生。

（三）海南文昌发展控股有限公司要对全市各代建代管项目进行全面的安全监督检查。

（四）文昌市自然资源和规划局、抱罗镇政府要深入开展文昌市重大事故隐患专项排查整治2023行动，加

强在建项目的安全生产监管工作，督促项目业主全面落实安全生产主体责任。

 

 

　　　　文昌抱罗东宅村耕地开垦项目“7·1”

       一般机械伤害事故调查组

　                 2023年10月13日
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