
   

    

     

（一）事故企业情况

（二）事故发生单位安全管理情况

（三）事故发生经过

怀宁县安徽永利纸业有限公司“8·23”一般
中毒事故调查报告

2023年8月23日上午11时5分许，怀宁县安徽永利纸业有限公司造纸车间在进行复产准备过程中发生一起中毒事故，造成2人死亡，1人受伤，

直接经济损失约419.4万元。

依据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》《安徽省生产安全事故报告和调查处理办法》等法律法规的规定，经

安庆市人民政府授权，安庆市应急管理局牵头成立了市政府怀宁县安徽永利纸业有限公司“8·23”中毒事故调查组（以下简称“事故调查组”），由

市应急管理局分管负责同志任组长，市纪委监委、市应急局、市经信局、市总工会、市公安局、市人社局、怀宁县人民政府派员参加，全面负责事故

调查工作，同时选派了相关专业领域专家参与事故调查。

事故调查组坚持“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”和“四不放过”的原则，先后调阅了相关单位的大量资料，对相关人员进行调查

询问，通过现场勘验、调查取证和综合分析，查明了事故发生的经过、原因、人员伤亡和直接经济损失情况，认定了事故性质和责任，提出了对有关

责任人员和责任单位的处理建议，分析了事故暴露出的问题和教训，提出了防范措施建议。

事故调查组认定：怀宁县安徽永利纸业有限公司“8·23”中毒事故是一起因作业人员安全意识淡薄、违规作业、盲目施救，企业主体责任不落

实，安全监管不到位而导致的一般生产安全责任事故。

一、基本情况

安徽永利纸业有限公司（以下简称“永利纸业”），企业统一社会信用代码：91340822MA2W2H7YX0；法定代表人：何某言；类型：有限责

任公司；成立日期：2020年8月3日；注册资本：壹仟万元整；营业期限：长期；登记机关：怀宁县市场监督管理局；住所：安徽省安庆市怀宁县三

桥镇中联村张塘组；经营范围：纱管纸生产、销售。

永利纸业未设置安全生产管理机构，由法定代表人、总经理何某言直接负责安全管理，并任命1名安全员（谢某生）。公司制定了《安全生产责

任制管理制度》，但未明确各岗位安全生产职责，制定了《安全教育培训制度》《有限空间作业安全管理制度》,但安全教育培训流于形式，员工对有

限空间场所存在的危险性认知不足，不了解其存在的安全风险；有限空间作业管理失管失控，清理冲浆池过程中未按照有关规定办理有限空间作业审

批手续；编制了《有限空间作业事故专项应急预案》，但在事故发生时未严格实施。



因环保问题整改需要，永利纸业于2023年8月1日停产进行气味收集改造，8月23日上午公司组织员工进行复工复产前的准备工作。上午7时许，

造纸车间甲班员工进入车间进行复工复产准备（给毛布浇水，检查设备设施等）；11时许，操作工梅某春在和车间主任赵某苏进行工作交流后，在未

做好安全防护的情况下进入冲浆池作业，随后倒在池中；赵某苏发现后立即呼救，操作工李某辉听到呼救后进入池中尝试将梅某春拉上来，未能成

功，同时感觉身体不适，赵某苏立即通过安全绳将其拉出冲浆池，上来后李某辉陷入昏迷，电工祝某勋对其实施急救后清醒过来；随后操作工王某

刚、王某圣先后进入冲浆池救人，均倒在池中。

11时10分许，公司总经理何某言接到事故通知后赶到事故现场，随后公司安全员谢某生携带正压式空气呼吸器到达现场，机修工汪某革佩戴正压

式空气呼吸器进入冲浆池，先后将王某圣、王某刚、梅某春救出；11时26分许，120救护车抵达现场，对3名伤者进行心肺复苏并紧急送往医院抢

救，当日13时6分许王某圣在潜山市市立医院抢救无效死亡，14时4分许梅某春在怀宁县人民医院抢救无效死亡，王某刚被送往安庆市第一人民医院

救治，并于当日转至安徽医科大学第一附属医院继续救治，于9月13日康复出院。

（四）事故现场情况

1.事故发生地点

事故发生地点位于永利纸业造纸车间K压工序的冲浆池内。

图1：厂界范围及事故点示意图（  为事故发生地造纸车间）

 

图2：造纸车间K压工序全貌图

 

2.涉事设备勘查

造纸车间K压工序的冲浆池为独立的一个池体，池顶部为6.6m×3.8m的敞开口，事故发生时未生产，池内残存约0.2m深的浆料。如下图所示：

图3：事故点冲浆池现场照片

3.检验鉴定情况

8月23日19时25分至20时27分，事故调查组聘请安徽瑞祥安全环保咨询有限公司对冲浆池进行气体初步检测，检测结果为冲浆池液面以上硫化

氢含量为0.82-2.12㎎/m³。

4.技术分析情况



停用的冲浆池内浆料主要为纸浆料，残存的浆料长期未流动，内部产生硫化氢等有毒有害气体，当作业人员进入冲浆池搅动浆料时，造成有毒有

害气体逸散，导致中毒。

调查笔录显示，事故伤亡人员及救援人员均不同程度出现头晕、昏厥等症状，符合硫化氢等有毒有害气体中毒的症状表现。分析认为，冲浆池属

于有限空间场所，作业及救援人员未经批准，未采取防护措施进入池内，吸入硫化氢等有毒有害气体是该起事故的直接致死原因。

（五）人员伤亡和直接经济损失情况

1.人员伤亡情况

本次事故共造成2人死亡，1人受伤，伤亡人员信息如下：

1.梅某春，男，45岁，户籍地：太湖县城西乡凉亭村，身份证号码：340825********0818，永利纸业造纸车间操作工，在事故中死亡。

2.王某圣，男，57岁，户籍地：宜秀区白泽湖乡光明村，身份证号码：340811********4938，永利纸业造纸车间操作工，在事故中死亡。

3.王某刚，男，58岁，户籍地：宜秀区白泽湖乡光明村，身份证号码：340811********4912，永利纸业造纸车间操作工，在事故中受伤。

2.直接经济损失情况

按照《企业职工伤亡事故经济损失统计标准》（GB6721-86）统计，事故造成直接经济损失约419.4万元。

（六）天气情况

查询《怀宁县历史天气记录》，2023年8月23日怀宁县三桥镇天气晴，最高气温33℃，最低气温22℃，东北风3级。

二、事故应急处置和应急评估情况

（一）事故信息接报及响应情况

8月23日上午11时许，三桥镇人民政府镇长、分管副镇长、怀宁县生态环境局执法大队长及永利纸业总经理何某言正在公司会议室座谈环保整改

事宜，11时10分许，何某言接到事故信息并报告在场人员，11时17分许，三桥镇分管副镇长电话向三桥镇党委主要负责同志报告，11时37分许，三

桥镇党委主要负责同志先后电话向怀宁县应急局、怀宁县党委主要负责同志、县政府主要负责同志报告，12时50分许，怀宁县应急局将事故信息报送

至安庆市应急局，13时18分许，安庆市应急局将事故信息报送至省应急厅和市委、市政府值班室。安庆市应急局主要负责同志、怀宁县人民政府分管

负责同志、县应急局主要负责同志在接到事故报告后均第一时间赶到事故现场指导应急救援工作。

（二）事故现场应急处置情况

11时10分许，公司总经理何某言组织人员佩戴正压式空气呼吸器进入冲浆池，先后将王某圣、王某刚、梅某春救出；11时17分许，三桥镇镇长

拨打120急救中心电话；11时26分许，120救护车抵达现场，对3名伤者进行心肺复苏并紧急送往医院抢救。

（三）医疗救治和善后情况

13时6分许王某圣在潜山市市立医院抢救无效死亡，14时4分许梅某春在怀宁县人民医院抢救无效死亡，王某刚被送往安庆市第一人民医院救

治，并于当日转至安徽医科大学第一附属医院继续救治，于9月13日康复出院。事故发生后，怀宁县和三桥镇及时成立事故应急处置领导小组，统筹

做好应急善后各项工作。8月25日，两名死者家属签订了善后协议和谅解书。

（四）事故应急处置评估

事故发生后，地方政府及相关部门应急救援行动迅速，报送信息规范，应急处置及时，现场管理有效，善后处置和舆情管控得当，没有造成不良

社会影响和负面舆情。

三、事故原因分析

（一）直接原因

经调查认定，该起事故的直接原因是：事发当天永利纸业造纸车间冲浆池内的剩余浆料中硫化氢含量超标，操作工梅某春违反有限空间作业安全

管理规定，进入冲浆池中进行清理作业，造成中毒，操作工王某圣、王某刚未做好个体防护相继冒险进入冲浆池中施救，导致事故伤亡扩大。

（二）间接原因

1.涉事企业安全管理不到位。永利纸业车间现场安全管理混乱，有限空间作业未遵守“先通风、再检测、后作业，通风、检测不合格严禁作业”

的规定，《有限空间作业安全管理制度》形同虚设；未对员工开展有效的有限空间作业安全教育培训，导致员工安全意识淡薄，违规冒险作业、盲目

施救。

2.主管部门行业监管不到位。怀宁县应急部门对近期有限空间作业安全事故汲取教训不够充分，对永利纸业的安全监管缺失，对企业违规进行有

限空间作业的行为监督检查不到位，未有效督促企业开展全覆盖的有限空间作业安全培训，怀宁县科经信部门未对永利纸业开展有效的安全指导，对

企业有限空间作业安全提醒不到位，企业事故隐患没有及时消除。

3.乡镇政府属地监管不到位。三桥镇政府聘请了第三方对永利纸业进行安全检查，并将永利纸业有限空间纳入台账管理，但安全检查过于依赖第

三方，没有严格督促企业整改到位，对永利纸业违规进行有限空间作业等突出问题未能及时发现并采取措施，没有督促企业严格落实有限空间作业规

范要求，安全宣传教育未取得实效。

四、有关责任单位存在的主要问题

（一）事故企业

永利纸业公司安全生产主体责任不落实，安全管理混乱，安全生产责任制不健全；未对员工进行有效的安全教育和培训，致使员工不能熟悉掌握

有限空间安全操作规程，不能在事故发生时采取科学有效的应急处理措施；未建立健全风险分级管控和事故隐患排查治理制度，没有及时发现并消除

有限空间作业事故隐患；有限空间作业安全管理失管失控，未严格遵守“先通风、再检测、后作业”的原则，违反了《安徽省有限空间作业安全管理



与监督暂行规定》的有关要求。

（二）有关监管部门

1.怀宁县应急局。中共怀宁县委办公室怀宁县人民政府办公室关于印发《怀宁县应急管理局职能配置、内设机构和人员编制规定》的通知（办

〔2019〕22号）明确：负责监督管理全县工矿商贸行业企业安全生产工作。对永利纸业违规进行有限空间作业的行为监督检查不到位，未有效督促

企业开展全覆盖的有限空间作业安全培训。

2.怀宁县科经信局。中共怀宁县委办公室怀宁县人民政府办公室关于印发《怀宁县科技经济信息化局职能配置、内设机构和人员编制规定》的通

知（办〔2019〕13号）明确：督促指导工业和信息化领域企业安全生产管理。督促指导永利纸业排查有限空间事故风险不到位。

    3.三桥镇安全办。对辖区内企业的安全生产工作督促协调不够，未有效督促永利纸业及时消除违规进行有限空间作业的事故隐患。

（三）地方党委政府

1.三桥镇党委。对安全生产工作统筹领导力度不够，履行安全生产“党政同责、一岗双责”不到位。

2.三桥镇人民政府。未能统筹好发展和安全，督促推动永利纸业履行安全生产主体责任不到位。

五、责任认定和处理建议

（一）免予追究刑责人员

1.梅某春，永利纸业造纸车间操作工，在进入冲浆池进行清理作业时，未遵守有限空间作业有关规定，违规作业，对事故的发生负有直接责任。

鉴于其在事故中死亡，建议免予追究刑事责任。

（二）对有关公职人员的处理建议

对于在事故调查过程中发现的地方政府及有关部门的公职人员履职方面的问题线索及相关材料已移交纪委监委机关，对相关单位和人员依规依纪

依法进行问责处理.

（三）建议行政处罚人员

1.何某言，安徽永利纸业有限公司法定代表人、总经理，企业安全生产第一责任人，未有效组织实施有限空间作业安全操作规程和教育培训，未

有效督促、检查本单位的安全生产工作，消除有限空间事故隐患，违反了《安全生产法》第二十一条第二、三、五项规定，对事故负有直接管理责任,

建议依据《安全生产法》第九十五条第一项规定，由怀宁县应急管理局对其处以上一年年收入40%的罚款。

2.谢某生，安徽永利纸业有限公司安全管理员，未及时排查出公司的有限空间事故隐患，未及时制止和纠正员工违反有限空间作业安全管理规定

的行为，违反了《安全生产法》第二十五条第五、六项规定，对事故负有直接管理责任,建议依据《安全生产法》第九十六条规定，由怀宁县应急管理

局对其处以上一年年收入30%的罚款。

3.赵某苏，永利纸业造纸车间主任，对作业现场的安全管理不到位，未及时制止和纠正员工违反有限空间作业安全管理规定的行为，违反了《安

全生产法》第二十五条第六项规定，对事故负有直接管理责任,建议依据《安全生产法》第九十六条规定，由怀宁县应急管理局对其处以上一年年收入

30%的罚款。

   （四）对属地及相关监管部门的处理建议

1.怀宁县应急局，对事故发生负有监管责任，建议其向怀宁县人民政府作出深刻的书面检查。

2.怀宁县科经信局，对事故发生负有监管责任，建议其向怀宁县人民政府作出深刻的书面检查。

3.三桥镇党委，对事故发生负有领导责任，建议其向怀宁县委作出深刻的书面检查。

4.三桥镇人民政府，对事故发生负有监管责任，建议其向怀宁县人民政府作出深刻的书面检查。

    5.三桥镇安全办，对事故发生负有监管责任，建议其向怀宁县安委办作出深刻的书面检查。

   （五）对涉事企业的处理建议

1.安徽永利纸业有限公司，违反了《安全生产法》第二十八条第一款和第四十一条第二款规定，对事故负有管理责任，建议依据《安全生产法》

第一百一十四条第一款第一项规定，由怀宁县应急管理局对其处以65万元罚款。

六、事故主要教训

（一）汲取教训不深刻

怀宁县相关行业主管部门和属地政府未认真汲取今年来马鞍山市“3·10”和桐城市“5·28”等有限空间事故教训，在举一反三防控类似事故风险

和落实事故防范措施方面一定程度上存在松懈思想和侥幸心理，没有拧紧责任链条，没有将事故教训转化为防风险、除隐患、保安全的实际行动，导

致有限空间事故重复发生。

（二）责任压实不到位

三桥镇组织开展了有限空间风险点排查，将永利纸业纳入有限空间台账管理，对永利纸业进行安全检查时也指出了企业存在的有限空间风险和问

题，但安全检查过于依赖第三方，没有督促企业举一反三落实风险防控措施，隐患整改不深入不彻底，推动永利纸业落实安全生产主体责任不力，属

地安全监管“最后一米”尚未打通。

（三）监管执法不严格

怀宁县应急局摸排的工贸企业有限空间调查统计表显示，永利纸业共存在39处有限空间，但今年以来尤其是马鞍山市“3·10”和桐城市“5·28”

等有限空间事故发生后，怀宁县应急局未对永利纸业进行针对性的有限空间安全检查，对该企业存在的有限空间作业不规范情况失管失察。怀宁县科

经信局未严格履行安全生产“三管三必须”要求，未及时发现永利纸业存在的有限空间作业风险并督促企业加强防范，督促指导企业安全生产工作存

在盲区和漏洞。



（四）教育培训不彻底  

永利纸业安全生产岗位责任制不健全，现场安全管理混乱，有限空间安全风险防范措施落实不到位，有限空间安全教育培训流于形式，致使员工

在未履行有限空间作业审批手续且未通风、未检测、未做好个人防护的情况下，擅自进入冲浆池内进行清理作业导致事故发生。一人遇险后，现场人

员未严格执行公司生产安全事故应急预案，相继进入冲浆池盲目施救，导致事故后果扩大。

七、事故整改和防范措施

（一）深刻汲取教训，提高政治站位

怀宁县、三桥镇要认真贯彻落实习近平总书记关于安全生产的系列重要指示批示精神，切实提高政治站位，强化底线思维，统筹发展和安全。要

强化安全生产责任落实，将党委和政府领导责任、部门监管责任、企业主体责任进一步压实压细。要认真剖析有限空间作业事故反复发生的原因，深

挖细究问题根源，推动全县、全镇上下、各地各部门深入开展事故警示教育，切实做到以案为鉴、举一反三，坚持以大概率思维防范小概率事件，坚

决防范类似事故再次发生。

（二）严格监管执法，消除事故隐患

安庆市、怀宁县相关行业主管部门要以重大事故隐患专项排查整治2023行动为抓手，持续推进重大安全隐患大起底、大排查、大整改。要严格按

照《安徽省有限空间作业安全管理与监督暂行规定》和市安委会印发的《全市工贸企业有限空间安全专项整治提升行动工作方案》要求，开展有限空

间安全专项整治督查督导和专项执法，对存在明显排查疏漏或发现重大事故隐患隐瞒不报、不改，以及违反“九不准”要求的企业，依法依规严厉查

处。

（三）全面闭环整改，落实主体责任

安徽永利纸业有限公司要举一反三，针对此次事故暴露出的问题全面自查自纠，将企业安全生产主体责任落到实处；要按照《安全生产法》和

《安徽省有限空间作业安全管理与监督暂行规定》等有关要求，建立健全本单位安全生产责任制，明确企业主要负责人、安全管理人员及现场操作人

员的安全职责；要强化有限空间作业安全管理，严格执行有限空间作业安全操作规程，落实危险作业审批流程，将事故风险降到最低；要常态化开展

事故风险隐患排查治理，坚决消除安全盲区和漏洞；要加强停产期间的安全管理，严格落实停产、复产安全保障措施；要组织制定本单位的生产安全

事故应急预案并定期开展演练，切实增强突发情况应急处置能力。

（四）强化宣传教育，营造安全氛围

属地政府及相关行业主管部门要加大有限空间作业安全培训力度，广泛开展有限空间作业安全专题培训，使相关单位和从业人员清楚有限空间作

业风险辨识、作业规程和应急处置要求。要结合正在开展的有限空间安全宣传活动，通过短信、微信、网站、报纸、电视、应急广播等各种媒体，开

展事故警示教育，普及有限空间等危险作业安全常识和科学施救知识，做到“ 一厂出事故，万厂受教育”，形成人人自觉遵章守纪、按章作业的良好

氛围，以实际行动促进全市安全生产形势稳定好转。


