
 库车瑞丰建材有限责任公司“7·26”机械伤害事故调查报告

 

2021年7月26日凌晨5时许，库车瑞丰建材有限责任公司（以下简称：“瑞丰砖厂”）发生一起机械

伤害事故，事故造成1人死亡，直接经济损失约60万元。

根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）

《新疆维吾尔自治区生产安全事故报告和调查处理实施办法》（自治区人民政府令第196号）第十一条

之规定，经行署同意，成立了由地区应急管理局牵头、地区公安局、纪委监委、工会、人社局和库车市

有关人员为成员的地区“7·26”库车瑞丰建材有限责任公司机械伤害事故调查组。

事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过调查

询问、现场勘察、调查取证查明了事故发生的经过、原因、人员伤亡和直接经济损失情况，分析了事故

责任，认定了事故性质，提出了对有关责任单位、人员的处理和事故防范措施建议。

一、事故基本情况

（一）事故发生经过及救援情况

2021年7月26日，库车瑞丰建材有限责任公司员工刘某民（黄油工）在正常上晨班，凌晨4时50分

许，刘某民随身携带电动牵引机遥控器穿越回车线窑车轨道，半蹲在第七、第八窑车之间正下方窑车牵

引槽边，被回车线后方的液压顶车机顶过来的窑车夹在前方窑车之间，被夹的刘某民前方有两辆装了砖

坯的窑车，刘某民后面有一个装了砖坯的窑车，装了砖坯的窑车后面还有三辆有员工(艾某、托某、艾

某都)正在清理砖渣的空窑车；正在清理砖渣的工人托某听见喊叫声后，看见被前后窑车夹着的刘某

民，他立即关闭了液压顶车机的电源。喊了旁边另外两名员工(艾某、艾某都)，帮忙撬开夹住刘某民的

前后窑车，同时电话报告给了当班班长吴某远，吴某远从装车现场赶到回车线事故发生地点，立即电话

报告该厂安全员张某闯，同时用对讲机喊来其他当班员工帮忙，指挥员工用千斤顶将夹住刘某民的前后

两辆窑车撑开，窑车撑开后员工赶紧将夹在两辆窑车中间的刘某民抱出来，由张某闯和刘某民的儿子刘

某杰开车立即送往库车人民医院进行抢救，经抢救无效死亡。2021年7月26日事故发生后，企业主要负

责人及安全管理人员均未按照《生产安全事故报告和调查处理条例》第九条之规定，及时、如实报告生

产安全事故。

（二）死者基本情况

刘某民，汉族，男性、1958年7月15日出生，河南省夏邑县火电乡人，2021年3月底到该公司砖厂上

班，主要负责给砖厂窑车车轮打黄油，事故发生前居住在瑞丰公司砖厂内集体宿舍。2021年7月26日，

刘某民在瑞丰公司砖厂上班时被窑车夹伤后，凌晨6时30分许送入库车市人民医院，入院诊断：面部青

紫、右侧面部皮肤擦伤，双侧瞳孔等散大，固定，口唇紫绀，颈动脉搏动消失。胸部、背部大面积青

紫，左侧胸廓触及骨擦感，双侧呼吸音消失，心音消失，右侧腰腹部大面积青紫。

（三）事故现场勘察情况

事故现场位于瑞丰公司砖厂由东至西晾坯间回车线上，事故发生地点在第七、第八窑车之间（每台

窑车无编号），窑车长7.36米、宽5.47米、高0.63米、距离地面0.74米、窑车上装有砖坯高0.54米，窑

车行驶两侧没有防护栏，没有警示标志。

窑车下方地面有4根窑车轨道，宽5公分，4根轨道分别间距为1.8米、2.6米、1.8米；窑车正下方地面正

中间有牵引槽，槽内有2根牵引钢丝，晾坯间回车线西边窑车正下方有一处给窑车车轮注油的黄油坑，

坑深2米；东墙角处有窑车液压顶车器控制柜，控制柜上挂有无线控制接收器，无线接收器线路已断开

连接；窑车液压顶车器控制柜旁无警示标志、无安全操作规程。

二、涉事单位情况

（一）库车瑞丰建材有限责任公司。该公司2017年9月开工建设，2018年8月建设完毕，2019年开始

试生产至今，蒋靖瑞、闫中福、过建国三人同投资，法定代表人蒋靖瑞，营业执照信用代码



916529235893484474（1-1）。公司类型：有限责任公司，公司住所：新疆阿克苏地区库车火电厂西2公

里处。营业期限：2012年02月14日至2062年02月13日。公司经营范围：粘土砖的生产，粘土砖的销售。

（二）企业安全管理情况。经现场调查和调阅企业相关安全管理档案，该企业安全管理混乱，具

体情况如下：

1、企业主要负责人、安全管理人员未履行安全生产职责。经查，企业法定代表人蒋靖瑞长期不在

公司，对企业主要负责人安全生产职责不了解，对《安全生产法》赋予的安全生产7条管理职责未有效

履行。调查询问中，该公司制定的安全生产责任制、规章制度和操作规程均由下面的安全管理人员制定

和代签发布。企业安全管理人员日常安全管理履职不到位，日常安全培训、安全隐患排查治理均未有效

开展。

2、企业安全培训教育台账造假。经查，企业提供的安全生产培训教育台账，均无培训人员签名。

新工人入厂全部是口头培训，无任何培训记录，该公司未建立安全生产教育和培训档案，未如实记录安

全生产教育和培训时间、内容、参加人员以及考核结果等情况。

3、企业日常隐患排查走形式。经查，企业提供的安全生产隐患排查台账，只有排查隐患的情况，

无整改落实情况的记录；屡次发现的隐患问题雷同且无治理整改记录，未将事故隐患排查治理情况如实

记录，且未向从业人员通报。

4、企业安全生产规章制度未有效辨识。经查，该公司安全生产管理制度、操作规程未结合公司实

际编写，审核及审批发布程序走形式，企业安全管理制度的签批全部是由厂长张某代签发布。

5、企业重要岗位操作规程缺失。经现场勘查，该公司生产流水线各岗位均无岗位操作规程；查阅

该公司岗位操作规程，引发事故的窑车液压顶车器和电动牵引机爬车均无操作规程。

6、企业在较大危险因素的生产经营场所和有关设施、设备上未设置明显的安全警示标志。

三、属地监管情况

（一）库车市人民政府履职情况。库车市委、市政府高度重视安全生产工作；制定印发了《库车市

安全生产大排查、大整治工作实施方案》，对辖区重点监管企业落实了属地监管责任。库车瑞丰建材有

限责任公司“7·26”机械伤害事故发生后，市应急管理局当天晚接举报后，及时向市委、市政府做了

汇报，市政府作出了事故调查的决定，未按照有关规定向地委、行署报告。

（二）行业主管部门监管情况。库车瑞丰建材有限责任公司属于非煤矿山企业，隶属库车市应急

管理局监管。从检查情况看，2021年以来，库车市应急管理局对该企业实施过1次安全生产执法检查，

下发了执法文书，但对企业存在的问题，督促整改不力，对此次事故的发生负有监管责任。库车瑞丰建

材有限责任公司“7·26”机械伤害事故发生后，市应急管理局接举报后，及时开展了事故调查，但未

按照有关规定向地区应急管理局报告。

四、事故发生原因

（一）直接原因

经调查认定：刘某民安全意识淡薄，违反窑车操作基本要求，对存在的风险判断不足，在回车线上

窑车未停止的情况下，穿越并在回车线轨道停留作业，被行驶中的窑车夹伤致其死亡，是造成事故发生

的直接原因。

（二）间接原因

该企业安全管理规章制度形同虚设，企业法定代表人蒋靖瑞长期不在岗，未履行《安全生产法》赋

予的企业主要负责人安全管理职责；企业安全培训教育工作造假，日常隐患排查走形式，企业重要岗位

操作规程缺失，对此事故的发生负有管理责任。

五、事故性质

经调查认定，排除人为故意、身体疾病等因素及雷电、雨雪、洪水等易由自然灾害引发的生产安全

事故，库车市瑞丰建材有限责任公司“7·26”机械亡人事故是一起一般生产安全责任事故。

六、事故责任认定及处理建议

1、刘某民，安全意识淡薄，违反窑车操作基本要求，对存在的风险判断不足，在回车线上窑车未

停止的情况下，穿越并在回车线轨道停留作业是造成此次事故发生的直接原因，鉴于其在此次事故中死

亡，免于追究其责任。

2、蒋某瑞，库车瑞丰建材有限公司法定代表人、总经理。做为公司安全生产主要负责人，未履行

安全管理工作职责，没有及时组织制定本单位安全生产规章制度和操作规程，没有督促、检查本单位的

安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患，违反了《安全生产法》第十八条之规定；蒋某瑞作为事故

发生单位主要负责人，未依法履行安全生产管理职责，对事故的发生负有管理责任，依据《新疆维吾尔

自治区安全生产严格执法十项措施的通知》（新安〔2018〕8号）第一条之规定，生产经营单位发生生

产安全事故造成1人以上死亡或者3人以上重伤，一律依法移交司法机关追究单位主要负责人、主管人员

和其他直接责任人员的刑事责任。建议库车市人民政府对蒋某移送司法机关追究刑事责任。

3、张某闯：库车瑞丰建材有限公司安全管理人员，厂长。未组织和参与本单位安全生产教育和培

训，未如实记录安全生产教育和培训情况，没有督促、检查本单位的安全生产状况，及时排查生产安全

事故隐患，未督促落实本单位安全生产整改措施；违反了《安全生产法》第二十二条第二、第五、第七
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https://tousu.www.gov.cn/dc/2024yxyshjjs/index.htm
https://tousu.www.gov.cn/dc/2024yxyshjjs/index.htm


款之规定；张某作为事故发生单位的安全管理人员，未依法履行安全生产管理职责，对此事故的发生负

有管理责任；依据《新疆维吾尔自治区安全生产严格执法十项措施的通知》（新安〔2018〕8号）第一

条之规定，生产经营单位发生生产安全事故造成1人以上死亡或者3人以上重伤，一律依法移交司法机关

追究单位主要负责人、主管人员和其他直接责任人员的刑事责任。建议库车市人民政府对张某移送司法

机关追究刑事责任。

4、库车瑞丰建材有限责任公司:该安全管理混乱，主要负责人和安全生产管理人员没有依法履行安

全生产管理职责，违反了《安全生产法》第十八条和第二十二条之规定；对从业人员安全生产教育和培

训走形式，违反了《安全生产法》第二十五条之规定；在较大危险因素的窑车场所未设置明显的安全警

示标志，违反了《安全生产法》第三十二条之规定；安全检查及事故隐患治理弄虚作假、流于形式，制

定公司安全检查表，实质未开展安全自查和落实检查要求，屡次发现隐患雷同且无治理整改记录，违反

了《安全生产法》第三十八条之规定。依据《安全生产法》第一百零九条第一款之规定，建议由地区应

急管理局对该公司依法予以30万元的行政处罚。

5、库车市人民政府对“7·26”库车瑞丰建材有限责任公司机械伤害事故知情不报，存在失责问

题，违反了中共阿克苏地委办公室阿克苏地区行署办公室联合下发的《关于进一步规范和加强事故灾害

信息报送工作的通知》（阿苏党办传【2019】64号）之规定。建议对库车市人民政府分管安全生产的领

导提醒谈话。

6、行业主管部门监管不力，存在失责问题，违反了《安全生产法》第五十九条之规定，建议对库

车市应急管理局主要负责人提醒谈话，并在全地区应急管理系统予以通报；年终考核扣除相应的分值。

七、事故防范和整改措施建议

库车瑞丰建材有限责任公司“7·26”机械亡人事故，暴露出该企业安全管理混乱，对企业安全生

产主体责任认识不清。企业主要负责人安全管理意识淡薄，对事故的发生负有责任，造成一定社会负面

影响，教训十分深刻。同时也反映出属地监管部门履职不力，监管不到位的问题。为防止类似事故再次

发生，提出以下事故防范措施：

（一）库车市人民政府要深入贯彻习近平总书记关于安全生产重要论述和重要指示精神，切实担

负起“促一方发展，保一方平安”的政治责任；健全党政同责、一岗双责、齐抓共管、失职追责的安全

生产责任体系，把“人民至上、生命至上”的理念落实到工作中的各个环节，把安全生产责任扛在肩

上，抓在手上，认真落实属地监管职责，牢牢把握安全生产的主动权。

（二）库车市应急管理局要压实监管责任，深入开展“隐患排查治理”专项执法行动；认真查找

和解决非煤矿山领域存在的突出问题，提出有针对性的对策措施。对于安全管理水平低下，企业安全生

产主体责任落实不到位的，要依法停产停业整顿；同时要加强企业安全培训教育，切实做到警钟长鸣、

警惕常在。

（三）库车瑞丰建材有限责任公司要深刻吸取事故教训，举一反三，健全、完善本企业安全管理

制度和各项安全操作规程，扎实开展安全检查和事故隐患排查治理，要重点突出班组教育和员工培训，

使每个员工都能熟悉了解本岗位危害因素和防护技能知识，提高从业人员的安全意识和自我保护能力，

坚决杜绝类似事故的发生。

 

 地区“7·26”库车瑞丰建材有限责任公司

             事故调查组


