广州市从化区江埔街城建学院实训基地“8·10”高处坠落一般重伤事故调查报告
[bookmark: _GoBack]2019年9月5日9时50分许，从化区应急局接黄某走访投诉称其丈夫徐明亮（伤者）在广州市从化区江埔街城建学院实训基地（以下简称实训基地）进行铁棚翻新作业过程中，不慎坠落致伤。从化区应急局高度重视，已联合江埔街安监中队通过走访有关单位，向相关人员了解情况的方式对该事件进行查实。经初步了解，8月10日下午15时50分许，徐明亮于实训基地进行铁棚翻新作业过程中，坠落受伤，并立即送至南方医科大学第五附属医院进行救治，现伤者神志清醒，但下半身暂无知觉，伤者正在医院接受进一步的康复治疗，直接经济损失约人民币壹拾叁万叁仟元整（￥133000．00），因伤者仍在康复治疗中，后续费用待统计。
　　经过调查、取证，工作人员查证投诉人黄某所称情况确实存在。根据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）和《广州市生产安全事故报告和调查处理规定》（穗府办〔2013〕5号）的规定，由区应急局牵头会同区总工会、区公安分局、区住建局、江埔街道办事处，并邀请区纪委监察委参加，于2019年9月26日成立广州市从化区江埔街城建学院实训基地“8·10”高处坠落一般重伤事故调查组，对事故开展调查工作。
　　按照“四不放过”和“依法依规、实事求是”的原则，事故调查组紧紧围绕“人、物、管理、监管”等关键要素，通过现场勘验、调查取证等方式，查明了事故发生的经过、原因及人员伤亡等情况，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任单位、责任人的处理建议和事故防范措施。
　　一、事故发生经过及应急处置情况
　　（一）事故发生经过
　　2019年8月10日15时30分许，徐燎灿、徐国东、徐明亮等4名作业工人在实训基地更换屋顶彩钢瓦。其中，徐燎灿在地面拉接电线，徐国东、徐建生、徐明亮在高约5米的屋顶上作业，徐明亮和徐建生负责拆除旧彩钢瓦，徐国东负责固定新彩钢瓦。15时50分许，徐明亮突然头晕，不慎从拆除了彩钢瓦（房顶的中间段）的地方踩空坠落至实训基地室内地面上。工友们发现徐明亮坠落后，马上到实训基地室内查看，发现他仰躺在室内地面上，神志清晰。徐明亮自称其腰和腿很痛，下半身动不了。徐燎灿立即拨打“120”急救电话，大概30分钟后救护车到达现场，徐明亮被送到南方医科大学第五附属医院进行救治。现徐明亮无生命危险，正在医院进行康复治疗中。
　　（二）接到投诉的处置情况
　　2019年9月5日上午9时50分许，从化区应急局接黄某走访投诉称其丈夫徐明亮在实训基地进行铁棚翻新作业过程中，不慎坠落受伤。工作人员查实后，已依法成立事故调查组，并对事故开展调查工作。
　　（三）人员伤亡和直接经济损失情况
　　这次事故造成1人重伤，初步直接经济损失约人民币壹拾叁万叁仟元整（￥133000．00），伤者仍在康复治疗中，后续费用待统计。广东冠蓝建设有限公司第二分公司积极跟进伤者后续治疗，并与家属积极协商后续赔偿事宜，本次事故未对社会造成不稳定的因素和影响。
　　二、事故相关情况
　　（一）涉事单位的具体情况
　　1．建设单位（甲方）是广州城建职业学院（以下简称城建学院）；住所是广州从化市环市东路166号；法定代表人是刘维嘉；注册资金是人民币壹亿元整；成立日期是2007年08月30日；统一社会信用代码是52440000666462＊＊＊＊。
　　2．施工单位是广东冠蓝建设有限公司（以下简称冠蓝公司）；住所是广州市天河区车陂南500号粤雅市场第33号商铺；法定代表人是潘林生；成立日期是2017年05月10日；统一社会信用代码是91440101MA59MH＊＊＊＊；建筑业企业资质证书编号：D34417＊＊＊＊、D24425＊＊＊＊；安全生产许可证编号：（粤）JZ安许证字〔2018〕010644）。
　　3．施工单位分公司（乙方）是广东冠蓝建设有限公司第二分公司（以下简称冠蓝第二分公司）；住所是广州市从化区江埔街河东北路龙井村4栋101房；负责人是黄泽君；成立日期是2018年06月14日；统一社会信用代码是91440101MA5AXF＊＊＊＊。
　　（二）工程基本情况
　　事发项目是广州城建职业学院三区运动场建设工程项目（以下简称三区运动场项目）；建设地址为广州市从化区环市东路166号，广州城建学院实训基地；建设单位是城建学院（甲方）；施工单位是冠蓝公司；施工单位分公司是冠蓝第二分公司（乙方）；工程总造价是人民币陆拾伍万陆仟元整（￥656000．00）。2019年7月26日，甲乙双方签订工程协议书，协议规定乙方按甲方要求，对实训中心E区第栋、第栋简易钢结构实训基地进行维修；承包施工内容是拆除及重新安装铝合金窗、屋面彩钢瓦等。
　　冠蓝第二分公司（乙方）的主要负责人、施工项目主要负责人黄廖文通过口头协议将部分施工项目交由徐燎灿施工作业，协议工程款是人民币壹万肆仟陆佰贰拾元整（￥14620．00），结算方式是工程完毕后一次性转账支付。徐明亮就在更换实训基地锈烂的屋面彩钢瓦作业过程中发生高处坠落安全事故。
　　（三）事故受伤人员情况
　　徐明亮，男，1980年6月14日出生，汉族，身份证号：44018419800614＊＊＊＊，户籍登记地址：广东省从化市太平镇上圹村，在广州城建学院实训基地屋面作业时，突然头晕不慎从拆除了彩钢瓦（房顶的中间段）的地方踩空坠落至实训基地室内地面上，导致腰椎椎体爆裂性骨折。依照《事故伤害损失工作日标准》（GB/T15499－1995），本次事故中徐明亮初步统计损失480个工作日，徐明亮伤情构成重伤。
　　（四）事故现场勘查情况
　　事故调查组于2019年9月30日对事故现场进行勘验：事发地点位于广州从化市环市东路166号广州城建职业学院实训基地，事发实训基地是由轻钢为骨架，以夹芯板为围护材料，搭建的板房，屋面长约36米，宽约11米，高约5米，由彩钢瓦铺设而成；室内地面是混凝土硬化面，室内摆放了若干乒乓球桌和靠墙边放有若干椅子，事发时作业工人（徐明亮）的作业点至坠落点的高度约5米。由于事发工程已经完工，徐明亮坠落时造成损坏的屋顶天面已重新铺设修缮好，现场作业工人（徐明亮）的坠落点位置未见有痕迹。
　　三、事故调查情况
　　（一）经查，事发实训基地是城建学院于2008年建设教学宿舍用楼时，施工单位用作施工工人的宿舍和办公用房而搭建的。根据规定，教学宿舍用楼竣工后，施工单位应当在建设单位组织竣工验收前将施工板房进行拆除。由于建筑教学需要，城建学院将施工板房用作模拟施工现场的实训教学设施保留下来，要求施工单位不要将其拆除。城建学院保留该施工板房时未核实施工单位是否对施工板房办理相关使用手续，也未就继续保留使用施工板房用于实训教学设施办理相关手续，因此事发实训基地没有相关报建手续。
　　（二）经查，事发时徐明亮正在城建学院约5米高的实训基地屋面进行施工作业。徐明亮安全意识淡薄，对作业场所存在的高处坠落事故隐患没有足够的重视，在施工作业过程中未佩戴、使用安全帽、安全带等劳动防护用品。
　　（三）经查，广东冠蓝建设有限公司未做好安全监管工作，未及时消除生产安全事故隐患，未督促作业人员进行高处作业时正确佩戴、使用安全帽、安全带等劳动防护用品。
　　（四）经查，潘林生作为广东冠蓝建设有限公司法定代表人、主要负责人，未督促、检查本单位的安全生产工作，未及时消除生产安全事故隐患。
　　（五）经查，广东冠蓝建设有限公司第二分公司未做好施工项目的安全监督检查工作，未及时发现并消除生产安全事故隐患，未督促徐明亮（伤者）等作业人员进行高处作业时正确佩戴、使用安全帽、安全带等劳动防护用品。
　　（六）经查，黄廖文作为广东冠蓝建设有限公司第二分公司主要负责人、施工项目主要负责人，未检查本施工项目的安全生产状况，未及时排除生产安全事故隐患。
　　（七）经查，徐燎灿（带班组长）安全意识淡薄，对作业场所存在的高处坠落事故隐患没有足够的重视，未检查本施工项目作业现场的安全生产状况，未及时发现并排除生产安全事故隐患。
　　四、事故原因及性质
　　（一）事故直接原因
　　徐明亮安全意识淡薄，在高处施工作业过程中未按规定正确佩戴、使用安全帽、安全带等劳动防护用品，违章作业。
　　（二）事故间接原因
　　1．施工单位广东冠蓝建设有限公司未做好安全监管工作，未及时发现并消除生产安全事故隐患；未督促高处作业人员正确佩戴、使用安全帽、安全带等劳动防护用品。
　　2．广东冠蓝建设有限公司法定代表人、主要负责人潘林生未督促、检查本单位的安全生产工作，未及时消除生产安全事故隐患。
　　3．广东冠蓝建设有限公司第二分公司未做好施工项目的安全监督检查工作，未及时发现并消除生产安全事故隐患，未督促高处作业人员正确佩戴、使用安全帽、安全带等劳动防护用品。
　　4．广东冠蓝建设有限公司第二分公司的黄廖文（主要负责人、施工项目主要负责人）未检查本施工项目的安全生产状况，未及时排除生产安全事故隐患。
　　5．徐燎灿（带班组长）安全意识淡薄，未检查本施工项目作业现场的安全生产状况，未及时发现并排除生产安全事故隐患。
　　（三）事故性质
　　经调查认定，该起事故是一起生产安全责任事故。
　　五、对事故有关责任单位及责任人员的处理建议
　　（一）广东冠蓝建设有限公司未做好安全监管工作，未及时发现并消除生产安全事故隐患，未监督、教育从业人员按使用规则佩戴、使用安全帽、安全带等劳动防护用品，是造成本次事故的间接原因之一。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第三十八条的第一款、第四十二条的第二款的规定，对事故发生负有责任，根据《广州市安全生产监督管理局关于对1至2人重伤事故行政处罚适用法律的复函》（穗安监函〔2018〕63号）及《国家安监总局办公厅关于一般安全生产事故行政处罚有关问题的复函》（安监总厅政法函〔2014〕136号）规定的处理办法，不对该公司给予罚款处罚，由区应急管理局依法进行约谈警示。
　　（二）广东冠蓝建设有限公司第二分公司未做好本施工项目的安全监督检查工作，未及时发现并消除生产安全事故隐患，未监督、教育从业人员按使用规则佩戴、使用安全帽、安全带等劳动防护用品，是造成本次事故的间接原因之一。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第三十八条第一款、第四十二条第二款的规定，对事故发生负有责任，根据《广州市安全生产监督管理局关于对1至2人重伤事故行政处罚适用法律的复函》（穗安监函〔2018〕63号）及《国家安监总局办公厅关于一般安全生产事故行政处罚有关问题的复函》（安监总厅政法函〔2014〕136号）规定的处理办法，不对该公司给予罚款处罚，由区应急管理局依法进行约谈警示。
　　（三）潘林生，作为广东冠蓝建设有限公司法定代表人、主要负责人未督促、检查本单位的安全生产工作，未及时消除生产安全事故隐患，是造成本次事故的间接原因之一。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第十八条第（五）项的规定，对本次事故发生负有责任。根据《广州市安全生产监督管理局关于对1至2人重伤事故行政处罚适用法律的复函》（穗安监函〔2018〕63号）及《国家安监总局办公厅关于一般安全生产事故行政处罚有关问题的复函》（安监总厅政法函〔2014〕136号）规定的处理办法，不对其给予罚款处罚，由区应急管理局依法进行约谈警示。
　　（四）黄廖文，作为广东冠蓝建设有限公司第二分公司主要负责人、施工项目主要负责人，未检查本单位的安全生产状况，未及时排查生产安全事故隐患，是造成本次事故的间接原因之一。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第十八条第（五）项的规定，对本次事故发生负有责任。根据《广州市安全生产监督管理局关于对1至2人重伤事故行政处罚适用法律的复函》（穗安监函〔2018〕63号）及《国家安监总局办公厅关于一般安全生产事故行政处罚有关问题的复函》（安监总厅政法函〔2014〕136号）规定的处理办法，不对其给予罚款处罚，由区应急管理局依法进行约谈警示。
　　（五）徐燎灿，作为施工项目的带班组长，未检查本单位的安全生产状况，未及时发现并排查生产安全事故隐患，是造成本次事故的间接原因之一。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十二条第（五）项的规定，对本次事故发生负有责任。根据《广州市安全生产监督管理局关于对1至2人重伤事故行政处罚适用法律的复函》（穗安监函〔2018〕63号）及《国家安监总局办公厅关于一般安全生产事故行政处罚有关问题的复函》（安监总厅政法函〔2014〕136号）规定的处理办法，不对其给予罚款处罚，建议由江埔街道办事处对徐燎灿进行约谈警示，并由江埔街道办事处将约谈警示情况报区应急管理局备案。
　　（六）徐明亮，作为施工作业工人，安全意识淡薄，违章作业，未按规定佩戴、使用安全帽、安全带等劳动防护用品，是造成本次事故的直接原因。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第五十四条规定，对事故发生负有责任。根据《广州市安全生产监督管理局关于对1至2人重伤事故行政处罚适用法律的复函》（穗安监函〔2018〕63号）及《国家安监总局办公厅关于一般安全生产事故行政处罚有关问题的复函》（安监总厅政法函〔2014〕136号）规定的处理办法，不对其给予罚款处罚，建议由江埔街道办事处对徐明亮进行约谈警示，并由江埔街道办事处将约谈警示情况报区应急管理局备案。
　　六、事故防范措施
　　根据《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》等法律法规的规定，结合属地监管和行业监管原则，提出以下事故防范和整改措施：
　　（一）江埔街城管中队要吸取事故教训，加强拆除违章
　　建筑安全管理，切实履行拆除违章建筑监管的闭环工作，防止发生类似事故。
　　（二）江埔街道办事处要吸取事故教训，落实属地管理责任，加强对辖区内违建的排查巡查，落实好辖区内各类违建拆除工作的闭环管理，做好违章建筑拆除工作的安全管理，认真排查事故隐患，防止发生生产安全事故。
　　（三）各镇街、各有关单位要严格履行行业及属地监管职责，大力开展排查，抓好所属行业及所属辖区内的各类违建拆除工作，督促施工作业方加强安全生产管理，及时发现并消除事故隐患，防止生产安全事故的发生。
　　（四）广东冠蓝建设有限公司、广东冠蓝建设有限公司第二分公司必须深刻吸取事故教训，按照“四不放过”的原则，对作业人员进行“举一反三”的安全警示教育，督促作业人员严格按照操作规程进行作业，层层落实安全生产责任制，认真做好作业现场各项安全管理工作。
　　（五）广州城建职业学院必须深刻吸取事故教训，层层落实安全生产责任制，认真做好生产经营场所内的各类建设项目的相关手续，加强学校内各类场所和建筑项目的安全管理工作，防止发生生产安全事故。
　　广州市从化区应急管理局
　　2019年12月1日

