广州中船文冲船坞有限公司“8·23”火灾事故调查报告
2018年8月23日11:00时左右，九江市茂通船舶工程有限公司和徐州通盛船舶工程有限公司，在广州中船文冲船坞有限公司船厂内的托姆马伦号轮船上进行维修作业时，发生一起火灾事故，造成四名作业员工受伤。
事故发生后，区政府成立了由董可常务副区长为组长，区监察委、区公安分局、区人社局、区安全监管局、区总工会、龙穴街道为成员单位的广州中船文冲船坞有限公司“8·23”火灾事故调查组。事故调查组根据《中华人民共和国安全生产法》和《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等法律法规的规定，严格按照事故调查处理“四不放过”的原则，认真开展事故调查处理工作。事故调查组聘请三名安全技术专家进行技术分析，调查组坚持“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘验、调查取证、专家论证，查明了事故发生的经过、原因，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任人员和责任单位的处理意见，以及加强和改进工作的措施建议。
一、事故单位基本情况
（一） 中船文冲船坞有限公司（以下简称文冲船坞公司）
地址：广州市南沙区启航路10号自编1号自编4栋（办公楼）
法定代表人：殷学明
经营范围: 铁路、船舶、航空航天和其他运输设备制造业。
（二） 托姆马伦号轮船
船东公司名称：TORM A/S，国籍：丹麦
Torm A/S公司是丹麦一家油轮公司，总部位于丹麦哥本哈根，成立于1889年。
（三） 九江市茂通船舶工程有限公司（以下简称茂通公司）
地址：江西省九江市彭泽县浩山乡集镇
法定代表人：季忠
经营范围：船舶修理；船舶配套设备制造；钢结构制作、安装。
茂通公司于2018年1月1日，与广州中船文冲船坞有限公司签订了工程承揽协议及安全管理协议。另在2018年7月23日，与托姆马伦轮号单船维修项目组，签订了工程分包合同，茂通公司负责在该船维修项目主要为：主机吊缸、加热器马达、大仓阀门及泵舱泵的阀门维修等项目。
（四） 徐州通盛船舶工程有限公司（以下简称通盛公司）
地址：睢宁县邱集镇工业集中区323号
法定代表人：吴桂凤
经营范围：船舶工程施工；船舶舾装件安装；船舶修理；船用配套设备制造、维修；管道工程施工；钢机构制造、销售；电气设备维修；绝缘装置安装服务；装饰、装潢工程设计、施工。
通盛公司于2018年1月1日，与广州中船文冲船坞有限公司签订了工程承揽协议及安全管理协议。另在2018年7月23日，与托姆马伦轮号单船维修项目组，签订了工程分包合同，通盛公司负责在该船维修项目主要为泵仓压载水管割除螺丝。
二、事故经过和处置情况
（一）事故经过
2018年7月，中船文冲船坞公司承接了丹麦籍托姆马伦轮（化学品/油液货船）的维修项目，在7月23日，托姆马伦轮进入文冲船坞维修，主要维修工程有：货油舱、污油舱特涂工程以及泵舱压载泵（阀）、货油泵（阀）、扫舱泵（阀）拆检等施工项目，维修计划期2个月。8月21日晚上，托姆马伦轮单船维修项目组项目经理黄艳虎，分别通知单船项目组分包单位通盛公司安排员工到该轮泵舱底层右边进行压载管拆除作业，及通知茂通公司安排员工到该轮泵舱底层拆两个洗舱阀、一个洗舱喷射器、压载水阀、压载水喷射器。
8月23日上午8:30分左右，通盛公司安排员工张绪国和潘周贤在该轮泵舱底层右边继续昨天拆压载管热工工程作业；茂通公司安排员工李伯兴、石国政在该轮泵舱底层左边拆两个洗舱阀和一个洗舱喷射器。期间石国政曾向潘周贤借切割具（风灯）使用两次。10:00分左右李伯兴、石国政在拆两个洗舱阀和一个洗舱喷射器时，发现有水流出且闻到一种很难闻且刺激眼睛的不明气体，遂用布蒙面继续施工。11:05分左右两人在花面板上收拾工具准备收工出舱。与此同时，在右边热工拆除压载管的潘周贤再次点燃风灯准备切割螺丝时，泵舱因通风不良造成拆两个洗舱阀和一个洗舱喷射器时泄漏出来的可燃液体挥发蒸气在局部聚积达到一定浓度遇点火源发生闪燃。造成李伯兴、石国政、张绪国、潘周贤等四人受到不同程度的火焰烧伤。
（二）处置情况
8月23日11时10分，发生闪燃后，李伯兴、石国政、张绪国、潘周贤等四人自行爬出船舱，中船文冲船坞的管理人员立即拨打120急救电话，将四人迅速送南沙中心医院进行抢救。
事故发生后,龙穴街道、消防中队、安监中队等相关单位接到报告后马上赶赴现场，进行现场查勘，对相关见证人、作业人员、相关单位负责人员进行了调查，收集有关资料，并做好现场保护工作，并责成通盛、茂通公司等相关单位和个人做好事故善后处理工作。
三、事故现场调查情况
（一）事故地点
南沙区广州中船文冲船坞码头在修船舶托姆马伦轮泵舱底层。
（二）事故泵舱相关参数
事故泵舱相关参数为：长8m、宽14.4m、高22m，有线型，仓容1873m3。事故泵舱的平面布置及管线图见附件。
（三）事故现场勘查情况
1.现场发现事故泵舱底层右边压载管拆除的动火作业点与左边拆除两个洗舱阀和一个洗舱喷射器作业点相距约10米。两个作业点处于同一舱室，相距较近。
2.现场检查发现事故泵舱只有两条机械吹风通风袋及泵舱自有的一台吸风机，距离左边底层平台花纹板下面洗舱阀和一个洗舱喷射器拆除作业点较远、空间狭窄、通风不良，给易燃气体的积聚创造了条件。
3.现场检查发现泵舱底层左边两个洗舱阀施工点周围被烧熏黑痕迹明显，热工作业区烧熏情况轻微。
4.事故现场勘查采集的照片如下：

图1 花铁板下方内底板上右边压载管热工切割螺栓位置
 

图2 两个洗舱管路阀门拆除后的管口位置
 

图3 泵舱风管设备
 
图4 闪燃事故现场
四、事故造成人员伤亡和直接经济损失情况
事故造成李伯兴、张绪国，石国政、潘周贤等四人重伤；根据广州顺益资产评估与土地房地产估价有限公司评估结果《穗顺益评报字〔2018〕003号》，本次事故造成直接经济损失为197.82万元。
	姓名
	性别
	年龄
	文化程度
	用工 形式
	安全教育情况
	伤害
部位
	灼伤
程度
	损失
工作日

	李伯兴
	男
	35
	初中
	合同工
	有
	脸、手
	50%
	1700

	石国政
	男
	51
	初中
	合同工
	有
	手臂
	10%
	110

	潘周贤
	男
	35
	初中
	合同工
	有
	手臂
	11%
	110

	张绪国
	男
	41
	初中
	合同工
	有
	脸、手
	30%
	800


五、事故原因
（一）直接原因
茂通公司员工李伯兴和石国政在拆开两个洗舱阀和一个洗舱喷射器后，发现积聚在管内的刺眼（可燃性）气体泄露出来未及时封堵管口，由于轮泵舱底层作业场所狭窄、通风不良，致使可燃气体积聚并在泵舱底层蔓延扩散，达到一定的爆炸极限后，遇通盛公司员工潘周贤点燃风灯，导致发生可燃气体闪燃。
（二）事故间接原因
1.茂通公司安全培训教育不到位，员工安全意识淡薄；安全管理制度不健全，作业现场安全管理不到位，未能及时消除生产安全事故隐患，是这起事故发生的间接原因之一。
2.通盛公司安全培训教育不到位，员工安全意识淡薄；安全管理制度不健全，作业现场安全管理不到位，未能及时消除生产安全事故隐患，是这起事故发生的间接原因之一。
3.文冲船坞公司作业现场安全管理不到位，对两个以上生产经营单位在同一作业区域内进行生产经营活动时，没有应当采取的安全措施，并指定专职安全生产管理人员进行安全检查与协调，是这起事故发生的间接原因之一。
（三）事故性质
调查认定，广州中船文冲船坞有限公司“8·23”火灾事故是一起一般生产安全责任事故。
六、对有关单位和责任人员的处理意见
为了汲取教训，教育和惩诫事故单位和有关事故责任人员，防止同类事故的再次发生，根据《中华人民共和国安全生产法》和《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等法律法规，事故调查组对这起生产安全责任事故的有关责任单位、责任人建议作出如下处理：
（一）对事故单位责任分析及处理建议
九江市茂通船舶工程有限公司：安全培训教育不到位，员工安全意识淡薄，安全管理制度执行不到位，现场管理不到位，未能及时发现并消除安全隐患，未能及时制止违规操作。违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条、第三十八条、第四十一条的规定，对本起事故的发生负有责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条的规定，建议由区安全监管局对其进行处罚。
徐州通盛船舶工程有限公司：安全培训教育不到位，员工安全意识淡薄，安全管理制度执行不到位，现场管理不到位，未能及时发现并消除安全隐患，未能及时制止违规操作。违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条、第三十八条、第四十一条的规定，对本起事故的发生负有责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条的规定，建议由区安全监管局对其进行处罚。
广州中船文冲船坞有限公司：作为发包单位，没有对承包单位的安全生产工作统一协调、管理，没有定期进行安全检查及发现安全问题。违反了《中华人民共和国安全生产法》第四十六条的规定，对本起事故的发生负有责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条的规定，建议由区安全监管局对其进行处罚。
（二）对事故责任人的责任分析及处理建议：
1.季忠（男，42岁，九江市茂通船舶工程有限公司总经理）其作为公司安全生产第一责任人，组织制定及实施安全生产教育培训工作不到位；督促、检查安全生产工作不到位，未能采取有效措施，及时消除生产安全事故隐患，其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第十八条的规定，对本起事故的发生负有一定责任，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十二条的规定，建议由区安全监管局对其进行处罚。
2.刘爱军（男，40岁，徐州通盛船舶工程有限公司总经理）其作为公司安全生产第一责任人，组织制定及实施安全生产教育培训工作不到位；督促、检查安全生产工作不到位，未能采取有效措施，及时消除生产安全事故隐患，其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第十八条的规定，对本起事故的发生负有一定责任，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十二条的规定，建议由区安全监管局对其进行处罚。
3.马小涛（男，36岁，徐州通盛船舶工程有限公司领班）其作为通盛公司派驻到托姆马伦轮负责维修项目的领班，现场管理不到位，未能及时消除生产安全事故隐患，未能及时制止作业人员违规作业，其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十二条的规定，对本起事故的发生负有一定责任，根据《中华人民共和国安全生产法》第一百零四条的规定，建议由通盛公司依照内部奖惩规定对其进行处理。
4.曹来坚（男，33岁，九江市茂通船舶工程有限公司领班）其作为茂通公司派驻到托姆马伦轮负责维修项目的领班，现场管理不到位，未能及时消除生产安全事故隐患，未能及时制止作业人员违规作业，其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十二条的规定，对本起事故的发生负有一定责任，根据《中华人民共和国安全生产法》第一百零四条的规定，建议由茂通公司依照内部奖惩规定对其进行处理。
5.黄艳虎（男，33岁，托姆马伦轮号单船维修项目负责人）其作为托姆马伦轮号单船维修项目负责人，现场管理不到位，未对安全生产状况进行经常性检查，未及时排查生产安全事故隐患；其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十二条的规定，对本起事故的发生负有一定责任，根据《中华人民共和国安全生产法》第一百零四条的规定，建议由中船文冲船坞有限公司依照内部奖惩规定对其进行处理。
七、事故防范措施建议
根据生产安全事故“四不放过”原则，为吸取本事故的深刻教训，防止同类事故的发生，结合本次事故的实际情况，特提出以下意见：
（一）九江市茂通船舶工程有限公司
1.严格按照法律法规落实企业安全生产责任制，制定安全生产规章制度的操作规程，加强安全生产培训教育，从根本上保证企业具备安全生产条件。
2.按规定配备安全生产管理人员，细化岗位安全管理规定，杜绝违章冒险作业、违反劳动纪律等违规行为，消除安全隐患，防止类似事故的发生。
（二）徐州通盛船舶工程有限公司
1.严格按照法律法规落实企业安全生产责任制，制定安全生产规章制度的操作规程，加强安全生产培训教育，从根本上保证企业具备安全生产条件。
2.按规定配备安全生产管理人员，细化岗位安全管理规定，杜绝违章冒险作业、违反劳动纪律等违规行为，消除安全隐患，防止类似事故的发生。
（三）中船文冲船坞有限公司
1. 应当认真汲取事故教训，并将本次事故在全公司进行通报。对本次事故发生负有责任的责任人要给予批评教育，并按公司内部管理制度作出相应处理。加强隐患排查，要严格执行安全管理制度，坚决杜绝类似事故的发生。
2.应严格履行发包单位安全生产主体责任，督促承包单位严格落实安全生产主体责任，加强对管理人员、外来作业人员的安全教育培训，加强施工现场安全管理，对“三违”行为要立即制止、纠正，防止类似事故的发生。
（四）区安全监管局
要进一步落实综合监管职责，加强全区企业的安全管理，督促企业落实有关法律、法规和安全标准规范要求。
（四）龙穴街道办事处
要进一步落实属地管理责任，加强对辖区内企业的安全管理，督促企业落实安全生产主体责任。
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