岫岩祥瑞矿业有限公司“9·29”一般冒顶片帮事故责任追究和整改措施落实情况评估报告

2023年9月29日15时许，岫岩满族自治县祥瑞矿业有限公司开采10万吨方解石扩建项目二采区发生一起冒顶片帮事故，造成1人死亡。

2024年1月30日市政府审议通过了《岫岩祥瑞矿业有限公司“9·29”一般冒顶片帮事故调查报告》（以下简称《调查报告》），并印发《鞍山市人民政府关于同意<岫岩祥瑞矿业有限公司“9·29”一般冒顶片帮事故调查报告>的批复》（鞍政复[2024]3号），同意事故结案。

依据《国务院安委会办公室关于印发生产安全事故防范和整改措施落实情况评估办法的通知》和《辽宁省生产安全事故责任追究和整改措施落实情况评估暂行办法》，市政府授权市应急局会同事故调查组成员单位成立岫岩祥瑞矿业有限公司“9·29”一般冒顶片帮事故评估组，对事故责任追究和整改措施落实情况进行评估。现已完成评估并形成《岫岩祥瑞矿业有限公司“9·29”一般冒顶片帮事故责任追究和整改措施落实情况评估报告》。

一、评估工作组织及开展情况

2024年12月25日，市应急局会同市公安局、市总工会等相关部门组成评估组。评估组制订了《岫岩祥瑞矿业有限公司“9·29”一般冒顶片帮事故责任追究和整改措施落实情况评估工作方案》，并于12月26日开始进行现场评估。

（一）评估组成员

组长：王碧辉  市应急管理局副局长

组员：胡晓明  市应急管理局执法科科长

陈赫铭  市公安局内保支队指导员

高  兴  市总工会三级主任科员

杨  兵  市应急管理局三级主任科员

（二）评估内容

1.事故相关责任单位、责任人员处理意见的落实情况；

2.事故责任单位防范和整改措施落实情况；

（三）评估方法

1.制定评估工作方案，明确评估工作的目标、任务、方法、步骤、时限和要求；

2.现场核查整改措施落实情况；

3.调阅事故相关责任单位及责任人员的责任追究落实情况；

4.收集、整理有关见证材料，起草评估报告。

二、事故相关责任单位、责任人员处理意见的落实情况

《调查报告》共对5个事故相关单位、9名责任人提出了处理意见，具体落实情况如下：

（一）对责任人员的处理意见的落实情况

1.唐鹏。男，中共党员，2021年4月至2023年11月，任岫岩满族自治县应急管理局局长，负责全面工作，对全县安全生产综合监管工作领导不力，致使生产安全事故多发频发。建议岫岩满族自治县委对其工作进行调整。

2023年10月24日，中共岫岩满族自治县委印发《关于唐鹏同志职务任免的通知》（岫委干发[2023]112号），唐鹏同志任县司法局党组书记，提名为县司法局局长人选，免去其县应急管理局党委书记、局长职务。

2.徐中玮。男，中共党员，岫岩满族自治县应急管理局副局长，从2023年3月起分管非煤矿山安全监管工作，对矿山安全监管工作领导不力，对祥瑞公司2023年9月29日发生的冒顶片帮事故负领导责任。依据《中华人民共和国公职人员政务处分法》第十二条之规定，建议予以批评教育。

事故发生后，经县纪委常委会议研究，决定对徐中玮同志进行批评教育（岫纪批通字[2024]49号）。县应急管理局党组在接到通知后对徐中玮同志进行了批评教育。

3.邹德强。男，中共党员，2022年11月任岫岩满族自治县应急管理局矿山科科长。对矿山日常监督检查不力，未及时发现企业在安全检查、安全教育培训、隐患排查治理方面存在的问题。依据《中华人民共和国公职人员政务处分法》第十二条之规定，建议予以诫勉。

事故发生后，经县纪委常委会议研究，决定对邹德强同志进行诫勉（岫纪诫通字[2024]18号）。县应急管理局党组在接到通知后对邹德强同志进行了诫勉谈话。

4.厍飞。男，中共党员，2023年4月，任岫岩满族自治县偏岭镇副镇长，分管安全生产工作。对督促落实矿山企业安全生产工作不力，负有领导责任。依据《中华人民共和国公职人员政务处分法》第十二条之规定，建议予以批评教育。

事故发生后，经县纪委常委会议研究，决定对厍飞同志进行批评教育（岫纪诫通字[2024]50号）。偏岭镇党委在接到通知后对厍飞同志进行了批评教育。

5.孙雯林。男，中共党员，2018年8月，份任岫岩满族自治县偏岭镇人民政府安监办主任。对矿山日常监督检查不力，未及时发现企业在安全检查、安全教育培训、隐患排查治理方面存在的问题。依据《中华人民共和国公职人员政务处分法》第十二条之规定，建议予以诫勉。

事故发生后，经县纪委常委会议研究，决定对孙雯林同志进行诫勉（岫纪诫通字[2024]19号）。偏岭镇党委在接到通知后对孙雯林同志进行了诫勉谈话。

6.李勇。岫岩满族自治县祥瑞矿业有限公司凿岩工。安全意识淡薄，在师傅姜洪亮带领下，在没有配带齐全安全防护装置的情况下入井作业，对事故发生负有责任。建议由祥瑞公司按照公司管理规定予以追责。处理情况报市安委会办公室备案。

事故发生后，经公司管理层研究决定对李勇予以辞退处理。

7.李由。岫岩满族自治县祥瑞矿业有限公司总经理（实际控制人）。未按照规定落实安全生产教育培训、隐患排查治理和安全生产督促、检查工作，导致发生生产安全事故。违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第三款、第五款，建议由市应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一款有关规定予以处罚。

市应急管理局按照法定程序对岫岩祥瑞矿业有限公司“9·29”一般冒顶片帮事故违法案进行了立案处理。2024年3月21日，经市应急局集体讨论决定，同意对李由按市政府批复的事故调查报告进行处罚，下达了《行政处罚决定书》（（鞍）应急罚〔2024〕2023“9·29”事故—2号），对其处以人民币24000元（贰万肆仟元）罚款的行政处罚。李由按规定的时限足额缴纳了罚款。

8.王辉。岫岩满族自治县祥瑞矿业有限公司安全管理人员。未按照规定组织落实安全生产教育培训工作和检查本单位安全生产状况，及时排查生产安全事故隐患，导致发生生产安全事故。违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第二款、第五款，建议由市应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条有关规定予以处罚，并暂停其与安全生产有关的资格三个月。

市应急管理局按照法定程序对岫岩祥瑞矿业有限公司“9·29”一般冒顶片帮事故违法案进行了立案处理。2024年3月21日，经市应急局集体讨论决定，同意对王辉按市政府批复的事故调查报告进行处罚，下达了《行政处罚决定书》（（鞍）应急罚〔2024〕2023“9·29”事故—3号），对其处以人民币7200元（柒仟贰佰元）罚款及暂停其与安全生产有关的资格三个月的行政处罚。王辉按规定的时限足额缴纳了罚款。

9.王文丰。辽宁胜达建设工程有限公司项目部负责人。未按照规定落实安全生产教育培训、隐患排查治理和安全生产督促、检查工作，导致发生生产安全事故。违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第三款、第五款，建议由市应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一款有关规定予以处罚。

市应急管理局按照法定程序对岫岩祥瑞矿业有限公司“9·29”一般冒顶片帮事故违法案进行了立案处理。2024年3月21日，经市应急局集体讨论决定，同意对王文丰按市政府批复的事故调查报告进行处罚，下达了《行政处罚决定书》（（鞍）应急罚〔2024〕2023“9·29”事故—5号），对其处以人民币24000元（贰万肆仟元）罚款的行政处罚。王文丰按规定的时限足额缴纳了罚款。

（二）对责任单位的处理意见的落实情况

1.岫岩满族自治县祥瑞矿业有限公司。统一社会信用代码：912103220683407818。该公司存在未及时发现并消除节假日期间入井管理工作存在事故隐患；未将承包单位及其项目部纳入本单位统一管理，未按照规定对作业现场实施全过程监督检查；对承包单位项目部安全教育培训工作审查不严不细，项目部的安全教育和培训工作流于形式，从业人员安全意识淡薄，对操作规程不熟悉，操作技能差的问题。在从事矿山生产经营活动中未履行企业安全生产主体责任，并发生生产安全事故，对事故发生负有责任。违反了《中华人民共和国安全生产法》第四十一条第二款、第四十九条第二款和《非煤矿山外包工程安全管理暂行办法》第七条第二款，建议由市应急管理依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款有关规定予以处罚。

岫岩满族自治县祥瑞矿业有限公司二采区现不具备安全施工条件，建议由岫岩满族自治县应急管理局责令停产整改，待企业完成整改后，由市、县两级应急管理部门验收合格后方可复工复产。

市应急管理局按照法定程序对岫岩祥瑞矿业有限公司“9·29”一般冒顶片帮事故违法案进行了立案处理。2024年3月21日，经市应急局集体讨论决定，同意对岫岩满族自治县祥瑞矿业有限公司按市政府批复的事故调查报告进行处罚，下达了《行政处罚决定书》（（鞍）应急罚〔2024〕2023“9·29”事故—1号），对其处以人民币430000元（肆拾叁万元）罚款的行政处罚。岫岩满族自治县祥瑞矿业有限公司按规定的时限足额缴纳了罚款。

2024年10月22日，岫岩满族自治县应急管理局组织行业专家对岫岩满族自治县祥瑞矿业有限公司二采区进行非煤矿山企业复产复工现场验收，并于2024年10月23日签发岫岩满族自治县祥瑞矿业有限公司二采区《发生生产安全事故非煤矿山复产复工验收审批表》。

2.辽宁胜达建设工程有限公司。统一社会信用代码：91210303MA10GP0A68。该企业未按照规定对在祥瑞公司的项目部进行安全生产检查；未按照规定开展安全生产教育和培训。在承担祥瑞公司二采区施工中对事故发生负有责任。违反了《非煤矿山外包工程安全管理暂行办法》第二十条第一款、《中华人民共和国安全生产法》第二十八条第一款，建议由市应急管理局依据《非煤矿山外包工程安全管理暂行办法》第三十八条、《中华人民共和国安全生产法》第九十七条第三款予以处罚。

市应急管理局按照法定程序对岫岩祥瑞矿业有限公司“9·29”一般冒顶片帮事故违法案进行了立案处理。2024年3月21日，经市应急局集体讨论决定，同意对辽宁胜达建设工程有限公司按市政府批复的事故调查报告进行处罚，下达了《行政处罚决定书》（（鞍）应急罚〔2024〕2023“9·29”事故—4号），对其处以人民币45000元（肆万伍仟元）罚款的行政处罚。辽宁胜达建设工程有限公司按规定的时限足额缴纳了罚款。

3.偏岭镇人民政府向岫岩县人民政府作出书面检查并切实整改。

2024年4月20日，偏岭镇人民政府向岫岩县人民政府作出《关于偏岭镇祥瑞矿业有限公司“9·29”一般冒顶片帮事故书面检查和切实整改》。

4.岫岩县应急管理局向岫岩县人民政府作出书面检查并切实整改。

2023年10月10日，岫岩满族自治县应急管理局向岫岩县人民政府作出《关于偏岭镇祥瑞矿业有限公司二采区冒顶事故的深刻检查》。

5.鞍山市安全生产委员会对岫岩县人民政府进行警示约谈。

2024年3月11日，鞍山市安全生产委员会办公室对岫岩满族自治县人民政府就岫岩祥瑞矿业有限公司“9·29”一般冒顶片帮事故开展了警示约谈。

三、事故责任单位事故防范和整改措施落实情况

1.《调查报告》建议，岫岩县政府要坚决贯彻落实习近平总书记关于安全生产的重要论述和指示批示精神，深刻吸取事故的教训，举一反三，真正在思想上警醒起来，行动上紧张起来，工作措施上强化起来，全面落实安全生产属地监管责任，要以深入推进非煤矿山安全生产综合治理和非煤矿山重大事故隐患排查整治工作为抓手，督促企业严格落实安全生产主体责任，坚决遏制生产安全事故多发频发的势头，有效防范化解重大安全风险。

从核查情况看，岫岩县政府全面落实安全生产属地监管责任，深入推进非煤矿山安全生产综合治理和非煤矿山重大事故隐患排查整治工作，聘请辽宁诺诚安全科技有限公司对辖区非煤矿山开展全面的隐患排查，并形成了《鞍山市岫岩满族自治县所辖非煤生产矿山企业隐患排查报告》。

2.《调查报告》建议，岫岩县安全生产监管部门要督促指导矿山企业全面开展安全风险辨识评估，将安全风险真正排查出来，形成安全风险清单，建立问题隐患及整改清单台账，切实做到整改措施、责任、资金、时限和预防“五落实”，严防安全风险失控酿成事故。

从核查情况看，岫岩满族自治县应急管理局严格督促矿山企业全面开展安全风险辨识评估，并形成岫岩县非煤矿山企业自查重大事故隐患清单。

3.《调查报告》建议，岫岩县安全生产监管部门要以问题为导向，精准施策，加大对企业落实安全生产主体责任的执法检查力度，紧盯矿山企业安全培训、隐患排查治理和安全规章制度落实等方面，现场核查从业人员是否熟悉操作规程、是否持证上岗等，督促矿山企业全方位落实安全生产主体责任。

从核查情况看，岫岩满族自治县应急管理局加大了对企业落实安全生产主体责任的执法检查力度，开展了安全生产资格证书涉假专项治理等执法检查工作。

4.《调查报告》建议，祥瑞公司要深刻吸取“9.29”事故教训，举一反三，采取措施坚决防范事故发生。要加大安全生产投入，大力推进机械化减人，自动化换人活动，提高矿山开采本质安全水平，扎实开展从业人员安全培训，不断提高从业人员安全意识和安全技能；严格落实各项安全管理规章制度和操作规程，尤其要把撬浮石作业和防范顶板风险摆在突出位置，地下矿山必须严格按设计做好巷道和采场顶板管理，遇到构造带和顶板不稳定的地方以及巷道分叉口必须加强支护，排险作业必须制定和落实专项安全技术措施，确保各类施工作业规范、闭环管理；要按照《非煤矿山外包工程安全管理暂行办法》的规定，严格落实发包和承包单位安全生产各项职责，确保从业人员知晓作业场所和工作岗位的危险因素、防范措施，及时发现并消除各类事故隐患。

从核查情况看，该公司进一步加强了责任落实、提高安全生产投入；加强了对作业人员的安全教育培训；完善了《出入井检身制度》、《顶板分级管理制度》、《支柱工安全操作规程》等安全管理制度和岗位操作规程；加强了对承包单位的安全管理工作；强化了风险辨识能力，确保各类事故隐患能够及时发现并整改。

四、评估组评估意见

评估组经过全面评估和集体讨论，形成以下意见：

1.岫岩祥瑞矿业有限公司“9·29”一般冒顶片帮事故责任追究全部落实到位。

2.事故相关责任单位事故防范和整改措施落实到位。

岫岩祥瑞矿业有限公司“9·29”一般冒顶片帮事故评估组
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