山西中诚旺建筑劳务有限公司“6·9”
高处坠落事故调查报告

2019年6月9日7时45分许，山西中诚旺建筑劳务有限公司在富利建设集团保利茉莉公馆三标段施工中，发生一起高处坠落事故，造成1人死亡，1人受伤。

2019年6月9日，依据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院493号令），小店区政府批准成立了由区应急管理局、公安小店分局、区总工会、区城管局、北营街办相关人员组成的小店区“6·9”高处坠落事故调查组，调查组还聘请两名专家协助开展事故调查工作。

调查组通过现场勘查、审阅资料、问询涉事人员等方法，查明了事故发生的经过、原因、人员伤亡情况，认定了事故性质和责任，提出了对相关责任单位和责任人的处理意见，以及预防事故重复发生的措施。
一、事故相关单位及工程情况
（一）建设单位情况

太原保利房地产开发有限公司，位于太原市小店区平阳路126号保利香槟国际西区商业1号楼，于2016年11月8日在太原市工商行政管理局注册成立，法定代表人王瑞璋，属其他有限责任公司。房地产开发资质等级为肆级，2019年5月28日，在太原市住房和城乡建设委员会办理了房地产开发资质证书延期手续。太原保利茉莉公馆住宅小区项目建设用地规划许可证、建筑工程施工许可证、建设工程规划许可证、商品房预售许可证齐全。
（二）施工单位情况

富利建设集团有限公司（原名广州富利建筑安装工程有限公司），成立于1993年12月16日，住所位于广州市海珠区阅江中路688号保利国际广场北塔11楼01-06，法定代表人周康，注册资本肆亿元整，属有限责任公司，该公司建筑业企业资质类别及等级是建筑工程施工总承包壹级，有效期至2021年1月25日，安全生产许可证编号：（粤）JZ安许证字〔2016〕011028延，有效期为2016年11月2日至2019年11月2日。2013年10月21日，富利建设集团有限公司设立富利建设集团有限公司太原分公司，营业场所位于太原市小店区长治路长治西巷5号，负责人刘鹏，主要负责富利建设集团有限公司在山西工程业务的管理运营。
2019年6月13日，富利建设集团有限公司出具《授权委托书》，委托富利建设集团有限公司太原分公司总经理刘鹏作为富利建设集团有限公司在茉莉公馆三标段19#楼事故全面工作及善后事宜的代理人。
（三）劳务公司情况
山西中诚旺建筑劳务有限公司，成立于2017年11月3日，营业期限至2037年11月2日，法定代表人董胜利，住所位于太原市小店区平阳路119号鸿富综合楼1幢13层，注册资本玖佰捌拾万圆整，属有限责任公司。经营范围：建筑劳务分包；建筑工程；装饰装修工程；市政工程；电力工程；环保工程；园林绿化工程；水利工程。安全生产许可证编号为：（晋）JZ安许证字﹝2018﹞TY0093-2\2，有效期为2018年4月17日至2021年4月17日,许可范围为建筑施工。建筑业企业资质证书编号为：D314052974，有效期至2023年2月23日，资质类别及等级为：施工劳务不分等级，模板脚手架专业承包不分等级。
（四）监理单位情况

山西协诚建设工程项目管理有限公司，成立于1999年1月5日，住所在太原市杏花岭区裕德东里10号（东大盛世华庭）1幢A2座21层，法定代表人王海波，注册资金壹仟万圆整，属其他有限责任公司，可承担所有专业工程类别建设工程项目的工程监理业务。2018年5月29日，山西协诚建设工程项目管理有限公司中标该工程监理项目，2018年5月30日，太原保利房地产开发有限公司与山西协诚建设工程项目管理有限公司签订《建设工程监理合同》，合同确定总监理工程师为周百利。

 (五) 工程情况
太原保利茉莉公馆住宅小区项目工程,由太原市发展和改革委员会以并发改审核发［2017］67号文批准建设，工程地点位于山针路以东、针织街以南、荣军北街以北、规划路以西，总建筑面积224065.28㎡，工程包括4号楼-9号楼、15号楼-19号楼、25号楼、26号楼、商业2号楼、商业3号楼、门卫、垃圾站、地下车库（三）。事故发生地为19号楼。
2018年5月29日，富利建设集团有限公司中标该工程建设项目，太原保利房地产开发有限公司与富利建设集团有限公司签订《建设工程施工合同》，合同确定项目经理为吕盼盼。2018年5月30日，富利建设集团有限公司与山西中诚旺建筑劳务有限公司签订《建设工程施工劳务分包合同》，由山西中诚旺建筑劳务有限公司为该工程项目提供劳务作业；山西中诚旺建筑劳务有限公司与劳务作业承包人苗良海签订《太原保利茉莉公馆项目（三标段）19#住宅楼及周边地下车库主体结构模型工程》合同，合同方式为平米包干价。
二、伤亡人员情况： 
（一）王志伦，男，汉族，四川省苍溪县文昌镇五龙村人，身份证号码：510824196511188271，模板劳务班组木工，死亡。

（二）肖从贵，男，汉族，四川省苍溪县彭店乡东岳村人，身份证号码510824197911237794，模板劳务班组木工，在山西大医院接受治疗。

三、事故经过、救援经过、上报情况及其善后情况
（一）事故经过

2018年6月，苗良海召集19名工人组成模板劳务班组，在太原保利茉莉公馆项目19号住宅楼工地搭建模板，2019年6月9日，太原保利茉莉公馆项目（三标段）19号住宅楼七层主体建设工作已经完工，正在进行第八层楼的钢筋捆绑和模板搭建工作。
19号楼西单元搭建模板工作由三个小组来完成，分别为王志伦、王桂兰小组；肖从贵、王利琼小组；张成友、段平英小组。每个小组的工作位置从一层干到顶层相对固定。王志伦、王桂兰小组承担两个电梯井的模板搭建工作。

6月9日上午6时开始，王志伦小组准备提升电梯井工作平台，请肖从贵小组帮忙，至7时许，准备工作完成。王桂兰和王利琼在8层用对讲机负责指挥塔吊及挂钩、摘钩工作，王志伦和肖从贵负责拆卸、安装和加固电梯井工作平台加固件。塔吊先后将西单元西、东两个电梯井工作平台提升到位后，王志伦和肖从贵进行了简单固定，王志伦就告诉王桂兰和王利琼摘掉塔吊吊钩，然后，王志伦和肖从贵进入事故电梯井工作平台下面对其进行全面加固，约5分钟左右，电梯井工作平台突然坠落，王志伦和肖从贵与电梯井工作平台一起坠至负二层。
（二）救援情况

事故发生后，现场工人展开自救，首先将伤者肖从贵救出，由工地车辆送山西大医院救治，随后，工人们将王志伦救出并抬到19号楼西单元门口，120急救人员到达现场后，确认王志伦已经死亡。
（三）事故上报情况

事故发生后，现场工人将王志伦救出后，拨打了120救援电话， 9时20分许，区应急管理局接到区政府事故核查电话后，立即到现场核查事故，于11时许将事故情况电话上报区委、区政府和太原市应急管理局。
（四）善后处理情况

事故发生后，小店区政府高度重视，责成事故单位做好遇难者的善后和家属安抚工作，妥善安排好受伤人员的救治工作。6月11日，事故单位与死者家属签订了赔偿协议。伤者肖从贵在山西大医院住院治疗。
四、事故原因分析
（一）直接原因

   木工组组长苗良海在施工过程中，长期违规指挥，工人王志伦违章操作，电梯井操作平台上货物重量超过限定载荷，在平台提升到位后未全面紧固的情况下,塔吊从电梯井操作平台上摘钩，是导致事故发生的直接原因。
（二）间接原因
1、山西中诚旺建筑劳务有限公司

（1）未对木工组工人进行岗前安全教育培训和针对搭建电梯井操作平台的安全技术交底；
（2）木工组工人违反操作规程、冒险作业；
    （3）木工组在塔吊信号工不到位的情况下，长期违规代替塔吊信号工违章作业。

2、富利建设集团有限公司
     （1）未及时发现19号楼塔吊缺少1名信号工；
     （2）未能及时发现并制止由木工组工人代替塔吊信号工的违规行为；
（3）未能及时发现并制止木工组工人的违规作业行为。
3、山西协诚建设工程项目管理有限公司
（1）未能及时发现并制止由木工组工人代替塔吊信号工向塔吊司机发号作业指令的违规行为；
     （2）未能及时发现并制止木工组工人的违规作业行为；
（3）未能及时制止工人的习惯性违规作业行为。
4、太原保利房地产开发有限公司
（1）对于施工单位、监理单位的安全管理失职行为，监督管理不到位；

（2）未能及时发现并制止木工组工人的违规、违章等作业行为。
5、太原市建筑安全监督管理站
没有发现该工地施工过程中长期存在的违规、违章行为，安全监管工作不到位。
五、事故性质
调查组认定，该起事故是一起违规指挥、工人违章作业导致的生产安全责任事故。

六、对事故责任人和责任单位的处理建议
（一）事故责任认定
1、王志伦，山西中诚旺建筑劳务有限公司工人，违反安装电梯井操作平台操作规程，违规指挥塔吊进行作业，导致电梯井操作平台从8楼坠落到负2层，应承担事故发生的直接责任。
2、苗良海，山西中诚旺建筑劳务有限公司木工组组长，长期违规指挥，安排工人冒险作业，导致事故发生，应承担事故发生的直接领导责任。
3、董胜利，山西中诚旺建筑劳务有限公司法定代表人，未督促公司相关部门对施工工人进行安全教育培训和安全技术交底，未及时发现并制止木工组工人的违规作业行为，没有依法履行安全生产管理职责，应承担事故发生的主要领导责任。
4、吕盼盼，富利建设集团有限公司职工，保利茉莉公馆住宅小区项目部经理，对工人的安全教育培训不到位，未及时发现并制止木工组工人的违规作业行为，安全生产监督管理职责不到位，应承担事故发生的领导责任。
5、岳泽民，山西协诚建设工程项目管理有限公司职工，保利茉莉公馆住宅小区项目总监理工程师，对于施工工人安全教育不到位、安全技术交底缺失以及违规作业的行为，监督管理不到位，应承担事故发生的领导责任。
6、张军，太原保利房地产开发有限公司职工，保利茉莉公馆住宅小区项目部经理，对于监理单位、施工单位的失职行为失察，监督管理不到位，应承担事故发生的领导责任。
7、钦佩，太原市建筑安全监督管理站站长，履行安全监管职责不认真，未能及时发现并制止工人的违规指挥、违章作业行为，应承担事故发生的安全监管责任。
8、山西中诚旺建筑劳务有限公司，未对施工工人进行安全教育培训和安全技术交底，木工组工人违规作业，应承担事故发生的主要责任。
9、富利建设集团有限公司，安全管理工作、隐患排查治理工作不到位，应承担事故发生的管理责任。
10、山西协诚建设工程项目管理有限公司，安全监理职责、隐患排查治理工作不到位，应承担事故发生的监管责任。
11、太原保利房地产开发有限公司，安全管理失职，应承担事故发生的管理责任。
12、太原市建筑安全监督管理站，对施工工地监管工作不到位，应承担事故发生的监管责任。
（二）对责任人和责任单位的处理意见
1、王志伦，男，山西中诚旺建筑劳务有限公司工人，对事故发生负有直接责任。因其死亡，建议不予追究。
2、苗良海，山西中诚旺建筑劳务有限公司木工组组长，在明知违规的情况下，长期违规指挥，对事故发生负直接领导责任，依据《最高人民法院、最高人民检察院关于办理危害生产安全刑事案件适用法律若干问题的解释》（法释﹝2015﹞22号）第六条之规定，该事故应当认定为“造成严重后果”或者“发生重大伤亡事故或者造成其他严重后果”，依据《中华人民共和国刑法》第一百三十四条之规定，其行为涉嫌重大责任事故罪。建议公安机关依法处理。
3、董胜利，男，山西中诚旺建筑劳务有限公司法定代表人，没有依法履行安全生产管理职责，对事故发生负有主要领导责任。该行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第十八条之规定，根据《中华人民共和国安全生产法》第九十二条之规定，建议处上一年年收入34500元30%的罚款，合人民币10350元。
4、吕盼盼，男，富利建设集团有限公司职工，保利茉莉公馆住宅小区项目部经理，安全生产管理职责履行不到位，对事故发生负有领导责任。该行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第十八条之规定，根据《中华人民共和国安全生产法》第九十二条之规定，建议处上一年年收入55400元30%的罚款，合人民币16620元。
5、岳泽民，山西协诚建设工程项目管理有限公司职工，保利茉莉公馆住宅小区项目总监理工程师，安全生产管理职责履行不到位，对事故发生负有领导责任。该行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第十八条之规定，根据《中华人民共和国安全生产法》第九十二条之规定，建议处上一年年收入40500元30%的罚款，合人民币12150元。
6、张军，太原保利房地产开发有限公司职工，保利茉莉公馆住宅小区项目部经理，安全生产管理职责履行不到位，对事故发生负有领导责任。该行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第十八条之规定，根据《中华人民共和国安全生产法》第九十二条之规定，建议处上一年年收入61500元30%的罚款，合人民币18450元。
7、钦佩，太原市建筑安全监督管理站站长，应承担事故发生的安全监管责任。建议由市住建局依据相关规定作出处理，并将结果报事故调查组备案。
8、山西中诚旺建筑劳务有限公司，应承担事故发生的主要责任，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条之规定，根据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九之规定，建议处250000元罚款。
9、富利建设集团有限公司，应承担事故发生的管理责任，违反了《中华人民共和国安全生产法》第十七条之规定，根据《中华人民共和国安全生产法》第九十四之规定，建议处20000元罚款。
10、山西协诚建设工程项目管理有限公司，应承担事故发生的监管责任，违反了《中华人民共和国安全生产法》第十七条之规定，根据《中华人民共和国安全生产法》第九十四之规定，建议处20000元罚款。
11、太原保利房地产开发有限公司，应承担事故发生的管理责任，违反了《中华人民共和国安全生产法》第十七条之规定，根据《中华人民共和国安全生产法》第九十四之规定，建议处20000元罚款。
12、太原市建筑安全监督管理站，应承担事故发生的监管责任,建议向太原市住建局作出深刻检查。
七、预防事故重复发生的措施
（一）责令保利茉莉公馆住宅小区19号楼工地立即全面开展隐患排查，对于发现的安全隐患立即进行整改。

（二）规范用工制度，必须按规定与工地工人签订《劳动合同书》，必须对施工工人进行岗前安全培训和安全技术交底。

（三）监理公司要对工地现场实施全方位、全过程有效监控，严格管理，保证管理到位，发现安全隐患采取有力措施及时消除，保证施工全过程安全。

（四）太原市建筑安全监督管理站要立即对所辖施工工地进行全面安全生产大检查，加强对建设、施工单位及施工现场的安全管理，严肃查处违章违规行为，确保建设施工安全。
小店区 “6·9”高处坠落事故调查组
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小店区 “6·9”高处坠落事故调查组名单
	姓  名
	单  位
	职  务
	签 字
	备注

	杜小灵
	区政府
	组 长
	
	

	李玉宏
	区应急管理局
	副组长
	
	

	周希国
	区应急管理局
	成 员
	
	

	朱宝剑
	区应急管理局
	成 员
	
	

	杨爱佳
	区总工会
	成 员
	
	

	靳丽星
	北营街办
	成 员
	
	

	张晓清
	区住建局
	成员
	
	

	杨剑凯
	公安小店分局
	成 员
	
	

	张爱德
	区应急管理局
	成 员
	
	

	吴  汀
	区应急管理局
	成 员
	
	

	王天柱
	区应急管理局
	成 员
	
	

	李小龙
	区应急管理局
	成 员
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