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历城区 “3.25”山东科信达建筑安装有限公司
一般高处坠落事故调查报告

2020 年 3 月 25 日 8 时 28 分左右，山东科信达建筑安装有

限公司在万象新天北地块二期综合楼扩建项目（以下简称万象新

天项目）安装塔机过程中发生一起高处坠落事故，事故造成 1 人

死亡，直接经济损失 130 余万元。

依据《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告

和调查处理条例》和《山东省生产安全事故报告和调查处理办法》

等有关法律法规，历城区人民政府成立由区应急管理局、区住房

城乡建设局、区工程质量与安全中心、区公安分局、区总工会、

王舍人街道办事处参加的历城区“3.25”山东科信达建筑安装有

限公司一般高处坠落事故调查组（以下简称事故调查组），邀请

了区监察委、区检察院派员参加，聘请了建筑行业专家，开展事

故调查工作。

事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实

事求是、注重实效”的原则，通过现场勘查、观看视频监控、查

阅资料、调查取证和专家分析论证，查明了事故发生的原因、经

过、人员伤亡和直接经济损失等情况，认定了事故性质和责任，

提出了对有关责任人员和责任单位的处理建议，并针对事故暴露
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出的问题，提出了事故防范措施。

一、基本情况

（一）万象新天项目建设单位、总包单位、监理单位、塔机

租赁单位、塔机安装单位概况

1. 建设单位：济南天鸿房地产开发有限公司（以下简称“天

鸿公司”）,统一社会信用代码：9137010067229825XP；类型：

有限责任公司。住所：济南市工业北路 69-1 号；法定代表人：

薛振友；注册资本：伍亿壹仟零贰拾万肆仟零捌拾贰元整；成立

日期：2008 年 07 月 7 日；营业执照经营范围：房地产开发与经

营、建筑装饰装修工程；房屋租赁（依法须经批准的项目，经相

关部门批准后方可开展经营活动）。

2.总包单位：山东科信达建筑安装有限公司（以下简称“科

信达公司”）,统一社会信用代码：913701257232846688；类型：

有限责任公司；住所：济阳县城经二路 75 号；法定代表人：李

学勇；注册资本：壹亿元整；成立日期：2000 年 5 月 12 日；营

业执照经营范围：建筑工程、建筑安装工程、防水保温、建筑幕

墙工程施工及设计；钢结构安装。（依法须经批准的项目，经相

关部门批准后方可开展经营活动）。该企业具有《建筑业企业资

质证书》，建筑工程施工总承包壹级；证书编号：D137029127。

《安全生产许可证》编号：（鲁）JZ 安许可证字〔2011〕011088-01；

许可范围：建筑施工；有效期：2017 年 7 月 12 日至 2020 年 7
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月 11 日。

3. 塔机安装单位：山东桦盛起重设备安装有限公司（以下

简称“桦盛公司”）统一社会信用代码 913708115793567779。

该公司于 2011 年 7 月 8 日成立，类型：有限责任公司，企业地

址位于济宁市金宇路 30 号百丰商贸中心 1617 号房，法定代表人

王海燕。注册资本：捌佰零壹万元整；安全生产许可证有效期至

2021 年 11 月 8 日，许可范围为建筑施工，编号（鲁）JZ 安许证

字[2015]080795-02。建筑业企业资质证书有限期至 2022 年 06

月 28 日，资质类别及等级为起重设备安装工程专业承包贰级，

编号 D237062458。

4. 监理单位：山东能建建设管理有限公司（以下简称“能

建公司”）统一社会信用代码：913701027784060527；类型：有

限责任公司；住所：山东省济南市历下区浆水泉路路 18 号院内

南楼 101；法定代表人：赵利军；注册资本：壹仟万元整；成立

日期：2005 年 07 月 26 日；营业执照经营范围：建设工程、工

程项目管理（需要许可经营的，须凭许可证经营）。

5.塔机租赁单位：济南恒腾建筑机械租赁有限公司（以下简

称“恒腾公司”），统一社会信用代码 91370126MA3R2BP90G。

该公司于 2019 年 11 月 25 日成立，类型：有限责任公司，企业

地址位于商河县商中路宏业集团南 200 米路西 18 号，法定代表

人徐银忠。经营范围为建筑工程机械租赁；批发、零售：建筑工
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程机械、金属材料（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方

可开展经营活动）。

（二）塔机产权备案情况

孙肇峰，男，自由职业，专门有偿给建筑施工单位做安全管

理资料，将自己套用的章丘市工程机械厂塔机产权备案证号提供

给恒腾公司出租塔机使用。

（三）万象新天项目基本情况

历城区万象新天项目为万象新天学校配套项目，位于历城区

工业北路以北，冷水路以东，工程建筑面积 3959.26 平方米，结

构类型为框架-剪力墙结构。该工程于 2019 年 12 月 16 日开工建

设，计划 2020 年 7 月 31 日竣工。

2019 年 12 月 16 日，天鸿公司分别与科信达公司、能建公

司签订《天鸿•万象新天北地块二期综合楼扩建项目施工合同》、

《建设工程监理合同》，分别负责天鸿万象项目的施工图纸内建

筑、装饰、安装工程施工，项目监理工作。

恒腾公司与科信达公司达成口头协议，将一台塔式起重机出

租给其万象新天项目使用，并向科信达公司提供《济南市建筑起

重机械产权备案证》（产权单位：章丘市工程机械厂）。

2020 年 3 月 6 日，科信达公司与桦盛公司签订《塔式起重

机安装合同》、《安全协议书》，由桦盛公司负责万象新天项目

塔式起重机安装，并约定双方权利和义务。
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2020 年 3 月 24 日，桦盛公司专职安全员孔祥喜与科信达公

司万象新天项目现场施工队长王世举联系，将在 2020 年 3 月 25

日进行塔式起重机安装施工作业。

二、事故发生经过、救援及事故报告情况

（一）事故发生经过。

2020 年 3 月 25 日 7 时左右，桦盛公司孔令亮、周化鹏、林

连良、孔祥顺、渠令斗、孔祥东来到万象新天项目进行塔式起重

机安装施工作业。8 时 28 分左右，汽车吊将连接好的五节塔机

标准节整体吊装至塔机水泥基础上后，安装工人上好塔机底座螺

栓后，发现标准节第四、第五节装反了，必须拆除再重新进行安

装。技术负责人孔令亮从第一标准节里面爬梯爬到第三节顶部位

置，从标准节内部探出身子，拧连接三、四标准节南侧螺栓过程

中坠落砼基座上摔伤。

（二）应急救援及善后处置情况。

事故发生后，桦盛公司自己用车辆将伤者孔令亮送往济南市

第三人民医院医院进行抢救，当日 9 时 16 分，终因伤势过重抢

救无效死亡。

目前，死者善后处理工作已经处理完毕。

（三）事故报告情况。

事故发生后，科信达公司和桦盛公司均未向历城区应急管理

局、历城区工程质量与安全中心汇报事故情况。



—6—

2020 年 3 月 27 日上午 9 点左右，桦盛公司死者孔令亮家属

就事故赔偿问题到区信访局上访，区应急管理局、区工程质量与

安全中心、王舍人街道办事处迅速介入此起事故核查。当日 11

点左右，科信达公司向区工程质量与安全中心、区应急管理局汇

报此起事故情况。

三、事故原因和性质认定

（一）直接原因。

技术负责人孔令亮在未采取安全措施（系安全绳、挂安全

带）情况下，违章冒险向外探身拧第三节与第四节标准节南侧螺

栓时，从标准节外侧滑落在砼基座上摔伤致死，是此起高处坠落

事故直接原因。

(二)间接原因。

1. 桦盛公司未落实安全生产主体责任。未按规定组织制定并

实施本单位安全生产教育和培训计划；未按规定对塔机安装工人

进行安全生产教育和培训，让他们熟悉塔机安装操作规程，掌握

塔机安装操作技能；专职安全员孔祥喜未在塔机安装现场进行专

门安全管理，确保塔机操作规程遵守和安全措施落实；未监督、

教育塔机安装工人按照使用规则佩戴、使用安全带、安全绳。

2. 科信达公司落实安全生产主体责任落实不到位。安装塔

机过程中，项目负责人、安全员未在施工现场履行安全生产管理
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职责 ；没有按规定指定专职安全生产管理人员监督检查建筑起

重机械安装作业情况；未按规定对从业人员进行安全生产培训教

育；未按要求与塔机出租单位签订《塔式起重机租赁合同》，未

发现塔机出租单位与产权备案单位不一致问题。

3. 恒腾公司未按照规定办理塔机备案手续（未取得塔机产

权备案证），非法出租自己购买的塔式起重机。

4. 山东能建建设管理有限公司未严格履行监理职责。工程

监理员事发时未在塔机安装现场旁站;未监督塔式起重机安装人

员安全施工技术交底。

（三）事故性质。

经调查认定，历城区 “3.25”山东科信达建筑安装有限公

司一般高处坠落事故，是一起生产安全责任事故。

四、对事故有关责任人员及责任单位的处理建议

（一）建议免于责任追究的人员。

孔令亮，男，塔机安装单位技术负责人，违章冒险进行塔机

安装作业，对事故发生负有直接责任，鉴于已在事故中死亡，免

于追究责任。

（二）建议移交司法机关追究刑事责任的人员。

孔祥喜，男，桦盛公司专职安全员。在塔机安装过程中，未

在塔机安装现场进行专门安全管理，确保塔机安装操作规程遵守

和安全措施落实，对事故发生负有直接管理责任。违反《建筑起
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重机械安全监督管理规定》第十三条第（二）款规定，建议司法

机关立案侦查。

（三）建议给予行政处罚的人员和单位。

1.建议给予行政处罚的人员。

（1）许荣学，男，科信达公司济南项目负责人，履行项目

管理职责不到位，对事故发生负有直接领导责任。依据《建设工

程安全生产管理条例》第五十八条规定，建议：由建设行政主管

部门对其作出停止执业半年的行政处罚，并将处理结果以书面形

式报区应急管理局备案。

（2）孙康祖，男，能建公司万象新天项目总监，未依法履

行工程监理职责。在塔机安装过程中未安排监理人员对塔式起重

机安装作业进行旁站监理，对事故发生负有管理责任，依据《建

设工程安全生产管理条例》第五十八条规定，建议由建设行政主

管部门对其作出停止执业半年行政处罚，并将处理结果以书面形

式报区应急管理局备案。

（3）李学勇，男，科信达公司主要负责人，对公司瞒报事

故负有领导责任。依据《生产安全事故报告和调查处理条例》第

三十六条规定，建议由区应急管理局对其作出上一年度收入 60%

罚款的行政处罚。

2.建议给予行政处罚的单位。

（1）科信达公司在进行施工过程中，违反《危险性较大的
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分部分项工程安全管理规定》第十七条第（一）、（二）款、《安

全生产法》第十八条第（七）项、第二十四条第（二）款、第二

十五条第（一）、第（二）款规定，对事故发生负有责任，依据

《安全生产法》第九十四条第（一）（三）（四）项、《生产安

全事故报告和调查处理条例》第三十六条第（一）项、《危险性

较大的分部分项工程安全管理规定》第三十五条第（一）款，建

议由历城区应急管理局对其处以壹佰壹拾万元行政处罚。

（2）桦盛公司在组织人员进行塔机安装作业过程中，违反

《安全生产法》第十八条第（二）、（七）项、第二十五条第（一）

款、第四十条、第四十二条、《建筑起重机械安全监督管理规定》

第十三条第（二）款规定，对事故发生负有责任，依据《安全生

产法》第一百零九条第（一）项规定，建议由历城区应急管理局

对其处以叁拾万元行政处罚。

（3）恒腾公司未按照规定办理塔机备案手续（未取得塔机

产权备案证），违反《建筑起重机械安全监督管理规定》第五条

规定，依据《建筑起重机械安全监督管理规定》第二十八条第(一)

项规定，建议由区城管执法局对其作出责令限期改正，予以警告，

并处罚款的行政处罚，并将处理结果以书面形式报区应急管理局

备案。

3.建议企业内部处理人员。

（1）张延强，男，科信达公司万象新天项目专职安全员，
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复工后未按要求对项目施工人员进行安全生产教育和培训工作、

未发现塔机产权单位与出租单位不一致问题，未尽专职安全员管

理职责，对事故发生负有直接管理责任，建议科信达公司按照公

司内部奖惩制度进行处理，并将处理结果以书面形式报区应急管

理局备案。

（2）王世举，男，科信达公司万象新天项目部施工队长，

无安全管理人员从业资格。事发时在专职安全员请假的情况下，

代行项目管理人员岗位职责，未对塔式起重机安装人员进行安全

技术交底、也未进行旁站，对事故发生负有直接管理责任。建议

科信达公司解除与其劳动关系，并按照公司内部奖惩制度进行处

理，并将处理结果以书面形式报区应急管理局备案。

（四）其他处理意见

孙肇锋，男，自由职业，为恒腾公司提供虚假塔机产权证明

（套用章丘市工程机械厂塔机产权备案证），非法获利侵权，建

议章丘市工程机械厂：一是向当地公安机关报案，依法追究孙肇

锋法律责任。二是向当地法院提起民事诉讼，维护自己合法权益。

五、事故防范和整改措施

（一）立即开展建筑施工领域安全生产专项整治行动。要认

真吸取此次事故的教训，举一反三，严格按照《建设工程安全生

产管理条例》、《建筑起重机械安全监督管理规定》中有关规定，

在全区组织开展建筑领域安全生产专项整治行动，重点排查项目
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负责人、专职安全员是否尽职、履职；起重机械租赁单位、安拆

单位是否依法取得有关资质、安拆人员是否持有特种作业操作

证、塔机租赁单位未进行产权备案等问题，切实从源头上预防和

防止生产安全事故发生。

（二）严格落实企业安全生产主体责任。施工总包单位、监

理单位要进一步贯彻落实《安全生产法》、《建筑法》等相关的

法律法规，落实企业安全生产责任制，建立健全安全生产规章制

度，把安全生产各项工作真正落实到位，打牢安全管理基础。依

法认真履行有关安全职责，承担相应的法定责任。施工单位要严

格履行《建设工程安全管理条例》项目管理，依法加强对危险性

较大的分部分项工程监督管理，专职安全员必须在现场全程监

督。监理单位要严格按照有关法律法规、工程强制性标准和《监

理合同》、《监理实施细则》等规定实施监理，认真督促施工单

位落实各项安全防范措施，履行好施工监理旁站职责，及时发现

和消除危险性较大的分部分项工程安全事故隐患，督促建筑施工

企业落实安全生产主体责任。

（三）强化安全生产教育培训和施工现场安全管理。进一步

加强从业人员的安全生产教育培训，外来施工人员进入施工现场

前，总包单位必须进行安全教育培训，确保从业人员熟悉施工现

场存在的各类安全风险，掌握必备的安全生产知识，着力解决安

全生产“不懂不会”问题。要严格执行危险性较大分部分项工程
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作业前技术交底制度，严格审核特种作业人员持证情况，督促塔

机安装单位专职安全员及技术负责人都在场情况才能进行施工

作业，坚决杜绝类似事故再次发生。

（四）强力推进建筑施工领域安全风险分级管控和隐患排查

治理双重预防体系建设。区有关单位要严格按照“党政同责、一

岗双责、齐抓共管、失职追责”和“管行业必须管安全、管业务

必须管安全、管生产经营必须管安全”的要求，严格落实安全生

产管理职责，扎实推进安全生产工作有效落实。区住房城乡建设

局要将正在开展《历城区房屋建筑工程在建施工项目安全生产专

项检查实施方案》与建筑施工企业“双重预防体系”建设工作有

机结合起来，统筹安排、相互促进、共同推进。要按照《建筑施

工企业风险分级管控细则》（DB37/T3015-2017）和《建筑施工

企业隐患排查治理细则》（DB37/T3014-2017）的要求，全面辨

识建筑施工企业安全生产风险，深入排查安全事故隐患，着力提

升全区建筑施工企业安全管理水平。

历城区 “3.25”一般高处坠落事故调查组

2020年 5月 12日


