屯昌屯城加丁一里自建房“4·9”一般高处坠落事故调查报告
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屯昌屯城加丁一里自建房“4·9”一般高处坠落事故调查报告
2023年4月9日8：00左右，屯昌县屯城镇城北社区加丁一里**号居民自建房发生一起高处坠亡事故，造成1名施工人员死亡，直接经济损失42.5万元。

事故发生后，屯昌县政府高度重视，要求彻查事故原因，依法追究责任，处理相关责任人。依据《生产安全事故报告和调查处理条例》(国务院令第493号)，县政府成立事故调查组，调查组由县应急管理局牵头，成员单位由屯城镇政府、县公安局、县住建局、县资规局、县总工会、县综合执法局等部门组成，并邀请有资质专家参与。调查组依据《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等有关法律法规的规定，按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘验、调查取证、综合分析等，查明了事故发生的经过、原因。

经调查认定，屯昌屯城加丁一里自建房“4·9”高处坠落事故是一起因无证承包，无证施工，施工时未做好安全防护措施造成的一般生产安全责任事故。现将有关情况报告如下：

事故基本情况

（一）事故地点基本情况

涉事在建房屋权利人：徐世圣、黄菊梅取得不动产权证，证号：琼（2019）屯昌县不动产权0003280号，坐落为：屯昌县屯城镇加丁一里**号，共有宗地面积215平方米。取得《建设用地规划许可证》（地字第4609022201800288号）。办理了《建设工程规划许可证》（建字第46902220223067号）。拟新建一栋5层住宅，占地面积81.06平方米，建筑面积：404.66平方米；现房屋主体建至第三屋楼顶。

（二）事故相关人员概况

1.徐世圣，男，身份证号码：460027**********18，身份证住址：海南省澄迈县*******，系房主，其将建房工程交给徐志杰承建。
2.徐志杰，男，身份证号码：460026**********16，身份证住址：海南省屯昌县屯城镇*******，施工队负责人，其将封楼顶工程交给孙妚四负责。

3.孙妚四，男，身份证号码：460026**********57，施工员，庞开云系其招募来封楼顶的施工员。

4.庞开云(死者)，女，身份证号码：460026**********22，系封楼顶施工的施工员。

二、事故发生经过、应急救援及善后处置情况
（一）事故发生经过

2023年4月9日早上，孙妚四叫庞开云等几名工人到屯昌县屯城镇加丁一里**号徐世圣家去建房子，当日8时许庞开云在徐世圣家在建房屋的三楼楼顶用手推车把混凝土倒下后，拉车往后退的时候，失足连人带车摔下一楼。120在8时13分接到急救电话，120急救车于8时21分到达现场，经心电图检查和心肺复苏术抢救无效后，当场宣布伤者已经死亡。
（二）已经采取的措施及事故救援情况

事故发生后，属地的屯城镇人民政府会同县应急管理局、县公安局、县住建局、县综合执法局、县资规局等相关部门先后前往事发现场开展调查和善后工作。

三、事故伤亡情况及直接经济损失

（一）人员伤亡情况：事故造成1人死亡。
（二）直接经济损失：事故双方达成赔偿协议，其赔偿费用40万元，丧葬费用2.5万元，共计42.5万元。
四、事故原因及性质认定

（一）事故原因

1.直接原因
庞开云未经施工安全培训教育，安全意识不强，在徐世圣自建房三楼楼顶混凝土浇灌过程中，当推车倒完混凝土后拉车退出时未注意观察楼面情况，在临边防护设施等设置不到位的楼顶边缘，由于用力过猛，脚下踩空，身体重心失稳，导致连人带车从楼顶边缘坠落地下，是造成她坠亡的直接原因。

2.主要原因

施工负责人徐志杰无施工员和高处特种作业资质，违规承包私人住宅建筑业务，为无证施工埋下安全隐患，在高处施工时未做好临边安全防护措施是事故发生的主要原因。

3.间接原因

（1）户主徐世圣在明知徐志杰无施工员资质时仍口头约定将其自建房的工程交给他组织施工队伍承建，是事故发生的间接原因。

（2）施工员孙妚四招请庞开云参加高处施工劳动也是事故发生的间接原因。

（二）事故性质

经调查，依据《生产安全事故报告和调查处理条例》第三条认定，徐世圣私人住宅工程高处坠落事故是一起一般生产安全事故。

（三）事故等级和事故类型

事故等级：一般生产安全事故。

事故类型：高空坠落。

五、事故责任的认定以及责任者的处理建议

（一）事故责任单位及处理建议 

屯城镇城北社区未履行对建设项目的日常巡查职责对居民自建房施工安全隐患排查不到位，未能及时发现并制止业主和施工队的不安全行为，建议由县安委会责令屯城镇城北社区向屯昌县屯城镇政府作出深刻检查，吸取事故教训。

（二）事故责任人及处理建议   

1.房主徐世圣作为自建房工程发包主体（自然人），在明知徐志杰无施工员资质时，仍口头约定将其自建房的工程交给徐志杰承建，违反了《中华人民共和国安全生产法》第四十九条规定，间接引发了这起生产安全一般事故的发生,建议由县综合执法局依据《中华人民共和国安全生产法》相关规定对其进行处罚。

2.徐志杰无施工员和高处特种作业资质，在徐世圣自建房三楼楼顶高空作业前未对施工人员进行安全生产教育和培训，作业时没按规定做好安全防护措施，佩戴安全带和在临边处设置防护栏，施工员庞开云在用推车倒完混凝土拉车后退到楼顶边缘时，从楼顶边缘连人带车直接坠落到一楼，是造成庞开云坠亡的主要原因，应负主要责任。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十八条、第三十条、第四十五条的规定，建议由县综合执法局依据《中华人民共和国安全生产法》相关规定对其进行处罚。

3.孙妚四招请施工人员庞开云到场作业，对庞开云高处坠亡负有不可推卸的责任，建议由县综合执法局依据《中华人民共和国安全生产法》相关规定对其进行处罚。

4.庞开云安全意识薄弱，违反《中华人民共和国安全生产法》第五十七条的规定，也应负相应责任，因其在事故中已死亡，建议免于责任追究。
六、总结事故教训，提出防范和整改措施

（一）政府相关部门应加强监管。严格按照“管行业必须管安全，管业务必须管安全，管生产经营必须管安全”和“谁主管谁负责”“谁审批谁监管”的要求，进一步履行好安全监管职责。及时消除各类隐患，防止类似事故发生。县住房和城乡建设局、县自然资源和规划局在制定工作职责中应补充完善居民自建房施工安全管理的内容，综合施策解决长期以来自建房安全管理失序失控问题。

（二）各镇人民政府在权属内城镇居民自建房施工审批或审查中，应将工匠队伍证明、施工合同列入实质审查，并加强日常的质量安全监督管理工作，引导群众自觉依法依规建房。

