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寮步镇 2022 年“7·25”一般触电事故

调查报告

2022年 7 月 25日 19时 21分许，在广东省东莞市寮步镇向

西东区路 17 号厂区内，一名从业人员在维修厂区 7 号门的电动

伸缩门时，发生触电，经现场抢救无效死亡。

为进一步查明事故原因，明确事故责任，吸取事故教训，根

据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处

理条例》（国务院令第 493 号）等有关法律法规规定，经东莞

市人民政府批准，于 2022年 7月 27日，成立了由寮步镇委副书

记李进强为组长，寮步镇应急管理分局、公安分局、总工会、卫

健局、经济发展局等有关人员组成的寮步镇 2022年“7·25”一

般触电事故调查组（以下简称“事故调查组”），依法开展事故

调查工作。

事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实

事求是、注重实效”的原则，深入开展事故调查工作。通过现场

勘验、证人证言、调查取证和专家论证，基本查明了事故发生经

过、原因、人员伤亡情况，认定了事故性质和责任，针对事故原

因及暴露出的问题，提出了加强和改进工作的措施建议，事故调

查的初步情况如下：

一、 事故基本情况

（一）事故发生单位情况及关联单位情况

1.事故发生单位基本情况
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东莞佳博电子科技有限公司（以下简称“佳博公司”），统

一社会信用代码：91441900MA4UH49R32，法定代表人：刘飞，

成立于 2015 年 09 月 08 日，住所：广东省东莞市寮步镇向西东

区路 17 号，经营范围：电子产品研发；软件技术服务；软件开

发；房屋租赁、物业管理。

经查，佳博公司为广东省东莞市寮步镇向西东区路 17 号厂

房产权单位，主要从事房屋租赁和物业管理等业务。2020 年 12

月 31 日，佳博公司与广东安达智能装备股份有限公司（以下简

称“安达公司”）签订《厂房租赁合同书》，佳博公司（甲方）

将广东省东莞市寮步镇向西东区路 17 号的厂房及建筑物出租给

安达公司（乙方）使用，约定了双方租赁物的维护条款1。

2.事故关联单位基本情况

广东安达智能装备股份有限公司（以下简称“安达公司”），

统一社会信用代码：91441900673133772K，法定代表人：刘飞，

成立于 2008年 4月 25日，住所：广东省东莞市寮步镇，类型为：

股份有限公司（上市），注册资本：8080.8080万元，经营范围：

产销：通用自动化机械设备；软硬件研发、销售及维护；货物进

出口、技术进出口；机械设备及自有物业租赁，现有生产员工约

300人。

（二）相关人员情况

1.贺峻峰（死者）：男，湖南省汉寿县人。据佳博公司、安

1 《厂房租赁合同书》（合同编号：AD202101A）第五条 租赁物的维护： 1、租赁期间，租赁物

的日常维护管理由甲方（佳博公司）负责，包括但不限于厂区绿化、水电、消防设施、变压器的保

养、车棚维护、电动伸缩门维护、电梯年检等非生产区域公共设施的维护和修缮，甲方应定期检查

租赁物。除租赁物出现不归责于乙方的建筑结构问题外，租赁物的维修由甲方负责并承担相关费

用。……
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达公司联合出具的《情况说明》，结合对相关人员的调查询问笔

录，贺峻峰于 2022年 2月以“劳务派遣”的形式入职安达公司

供应链中心加工部。2022年 6月，因安达公司与劳务派遣公司合

同到期，结合佳博公司工作需要，贺峻峰作为“临时工”转入佳

博公司，日常主要从事佳博公司所负责的公共区域的物业维修工

作，未与佳博公司签订劳动合同。

事发前，贺峻峰已参加了“焊接与热切割作业”方面的特种

作业操作专门安全生产教育培训，理论知识和操作技能考试均合

格，但未取得《中华人民共和国特种作业操作证》（类别：焊接

与热切割作业）。事故发生后，事故调查组在中华人民共和国应

急管理部的“特种作业操作证及安全生产知识和管理能力考核合

格信息平台”查阅到了贺峻峰的特种作业考核信息2。

2.刘飞：男，湖南省长沙市芙蓉区人。

经事故调查组调查，刘飞同时担任佳博公司和安达公司等多

家公司法定代表人，长期外出，结合安达公司和佳博公司安全生

产组织架构图、主要负责人责任书和任命书、安达公司和佳博公

司联合出具的情况说明等资料，佳博公司和安达公司主要负责人

均为胡适，胡适全面负责上述两家公司安全生产工作。

3.胡适：男，北京海淀区人，安达公司监事会主席、体系部

总监。如上所述，胡适同时担任佳博公司和安达公司的主要负责

人。

4.杨平：男，湖南汉寿县人，原安达公司供应链中心—加工

2 贺峻峰《特种作业操作证》最新证书信息：作业类别：焊接与热切割作业；操作项目：熔化焊接

与热切割作业；发证机关：韶关市应急管理局；初次发证日期：2022年 7月 29日。
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部生产加工经理，贺峻峰（死者）原工作单位的车间经理， 现

为安达公司安全生产管理人员。

5.杨进：男，湖南省汉寿县人，安达公司安全生产管理人员。

因佳博公司为安达公司的子公司，杨进兼任佳博公司的安全生产

管理人员，负责佳博公司对其责任区域内的公共设施进行维护管

理等工作。

6.杨其宏：男，湖北宜城市人，安达公司供应链中心—装配

部木工兼叉车工。

（三）事故现场勘察及事故过程分析

1.事故现场总体情况

事故发生地点位于广东省东莞市寮步镇向西东区路 17号厂

区 7号门的电动伸缩门内侧，7号门为安达公司进出货的通道之

一，根据佳博公司与安达公司签订《厂房租赁合同书》，电动伸

缩门日常维护管理由佳博公司负责。7号门的电动伸缩门与木工

部形成一个四合院，7号门内、外部情况见图-1、图-2、图-3。

图-1 事发现场 7号门外侧情况 图-2 事发现场 7号门内侧情况

（事故现场）
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图-3 7号门内侧木工部情况

2.事故现场作业工具情况

事故现场遗留有氩弧焊机、压缩氩气瓶，白色多孔排插和黑

色防摔插座各一条。经查，事故现场电源连接线的顺序为：（1）

白色多孔排插的电源插头插在安达公司装配车间的一固定插座

上；（2）黑色防摔插座的电源插头插在白色多孔排插上；（3）

贺峻峰电焊使用的电源插头插在黑色防摔插头上；（4）焊接过

程中，氩弧焊机的正极连接夹夹在电动伸缩门上。相关情况见下

列示图（图-4、图-5、图-6）：
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图-4 焊接维修工艺电源流程示意图

图-5 事故现场使用的电源线路 图-6 涉事氩弧焊机

3.事故现场作业关联的设施设备来源调查

经事故调查组调查，佳博公司作为广东省东莞市寮步镇向西

东区路 17 号产权方，负责安达公司所在厂区公共设施、设备维

护保养。因佳博公司为安达公司的子公司，日常维修作业所使用

的设施设备均为安达公司生产经营活动过程中的设施设备。本起

事故中涉及的氩弧焊机、压缩氩气瓶，白色多孔排插和黑色防摔
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插座等，均为安达公司的设施设备，由贺峻峰（死者）分别从安

达公司的机加工（钣金）车间、木工车间借用。

4.事故关联的设施设备勘查情况

（1）电动伸缩门

7 号门的电动伸缩门，由不锈钢制作，长约 10.40m、宽约

0.50m、高约 2.0m，双面各有 27条立柱，顶部由月牙形横杆连接，

中间为交叉形的伸缩斜杆，外侧是闭合式（不透光）的百叶片，

由门头的电机提供控制伸缩开合（见图-7）。

图-7 7号门的电动伸缩门整体情况

现场勘察发现电动伸缩门第 10 条立柱（从上图左侧算起）

顶部月牙形横杆脱落（见图-8），第 11条立柱与月牙形横杆结合

处焊接过的痕迹（见图-9）。
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图-8电动伸缩门第 10条立柱上的月牙形横杆已脱落

图-9 电动伸缩门焊接痕迹和焊条

经事故调查组联合专家现场勘查，电动伸缩门的电源接线路

基本完好，不存在破损情况，经万用表测定，电动伸缩门没有漏

电（见图-10）。
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图-10 现场测定电动伸缩门没有漏电

（2）焊接设备电源线路

贺峻峰使用的焊接设备（图-11）包括：氩气瓶、逆变式直流

钨极氩弧焊机〔型号：TIG250S（W127）〕及电源线、氩弧焊机

正极连接夹、气管和焊枪。氩弧焊机外观陈旧，进电线套管外层

表皮脱落，电线裸露，外壳进出线二端有灰尘，事发时氩弧焊机

放置在电动伸缩门内侧靠中间位置。

经查，黑色防摔插头为电焊机的电源线路（属电气装置的一

部分），未接地线（见图-12），不符合《电气装置安装工程接地

装置施工及验收规范》（GB50169-2016）的有关规定3。焊机的

接线电路没有设置隔离开关、漏电保护等安全装置，不符合《通

用用电设备配电设计规范》（GB50055-2011）的有关规定4。

3 《电气装置安装工程接地装置施工及验收规范》（GB50169-2016）第 3.0.4规定：电气装置的下

列金属部分，均必须接地：

1 电气设备的金属底座、框架及外壳和传动装置。

2 携带式或移动式用电器具的金属底座和外壳。
4 《通用用电设备配电设计规范》（GB50055-2011）第 4.0.1规定 每台氩弧焊机的电源线应符合下

列规定：

1 手动弧焊变压器或弧焊整流器的电源线应装设隔离电器、开关和短路保护电器。
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图-11 贺峻峰使用的焊接设备 图-12 黑色防摔插座插口未接地线

经检测，通电状态下氩弧焊机外壳带电。具体情况是：氩弧

焊机通电不开机，检测到氩弧焊机有对地电压 65V；氩弧焊机通

电并开机，检测到氩弧焊机有对地电压 85V（见图-15、图-16）。

图-13氩弧焊机通电对地电压检测 图-14 氩弧焊机通电存在地电压（85V）

2 自动弧焊变压器、电渣焊机或电阻焊机的电源线应设隔离电器和短路保护电器。

3 隔离电器、开关和短路保护电器应装设在氩弧焊机附件便于操作和维修地点。
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图-15 黑色防摔插座未接地线 图-16 氩弧焊机正极进线处破损

（3）涉事现场电源线路

经事故调查组和安全专家现场勘查：①连接氩弧焊机的黑色

防摔插头整体绝缘符合要求，但未采取接地线的防护措施（图-15、

图-17）；②氩弧焊机正极进线处破损，线芯裸漏（图-16）；③

白色多孔排插整体绝缘和地线均符合安全要求（图-18）；④装配

车间内的固定式插座接地性能良好，符合要求（图-19、图-20）。

图-17 黑色插头地线检测 图-18 白色排插地线检测情况
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图-19 装备车间固定插座情况 图-20装备车间固定插座接地检测

5.事故过程技术分析

事故发生地点为 7号门的电动伸缩门内侧，该位置在视频监

控方面存在视角盲区，未直接拍到贺峻峰作业部位的视频录像，

事故发生经过没有目击证人，根据事故场现场勘察、其他部位监

控视频及有关人员的笔录，贺峻峰开始焊接作业后，没有其他人

进入过其作业现场，作业现场仅贺峻峰一人。

根据东莞友华医院出具的《贺峻峰诊疗经过》，贺峻峰“于

20：18宣告临床死亡”，东莞友华医院出具的《居民死亡医学证

明（推断）书》所列明的“贺峻峰发病至死亡大概间隔时间为 1

小时”，综合分析推断，贺峻峰触电事故发生的时间约为：2022

年 7 月 25 日 19 时 21 分许（电动伸缩门两次剧烈抖动之时），

自贺峻峰发生触电至被叉车司机杨其宏发现，大约过去 12分钟。

6.关于贺峻峰触电情况分析

东莞友华医院出具的《居民死亡医学证明（推断）书》认定

贺峻峰死亡原因是触电。结合事故现场情况，触电来源于两个方

面：电动伸缩门和氩弧焊机。电动伸缩门的电源检测未发现漏电
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现象；氩弧焊机通电后检测到外壳有对地电压，因此，可以确定：

贺峻峰触电电源来自于通电状态氩弧焊机（该焊机正极进线处表

皮破损，存在漏电风险）。根据东莞友华医院出具的《贺峻峰诊

疗过程》，贺峻峰“双上肢可见部分皮肤青紫”“颈部可见灼伤

口”，判定贺峻峰身体上半身或颈部触电，触电位置距心脏较近，

触电电流对贺峻峰生命的威胁性较大。

二、事故发生经过和救援情况

因 7号门的电动伸缩门存在故障，2022年 7 月 25日，杨进

安排贺峻峰（死者）去进行维修作业。贺峻峰到安达公司车间借

来氩弧焊机、氩气瓶和黑色防摔插座等设施设备，和安达公司的

杨平到达到 7号门，准备对电动伸缩门进行焊接维修。

（一）事故发生经过和救援情况

（1）18时 42分，贺峻峰和杨平一同用手推车将氩弧焊机和

氩气瓶带到 7号门的维修地点（图-21 ）。

图-21 7号门内部视频监控画面
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（2）18时 45分，贺峻峰去找电线排插（图-22）。

图-22 贺峻峰找电线排插

（3）18时 46分，贺峻峰独自拿着白色的多孔排插进入作业

现场（图-23）。

图-23 贺峻峰独自拿着白色的多孔排插
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（4）18时 57分许，贺峻峰独自拿着蓝色塑胶凳返回作业现

场（图-24、图-25）。

图-24 贺峻峰独自拿凳子回到作业现场（7号门内部监控画面）

图-25 贺峻峰独自拿凳子回到作业现场（7号门外部监控画面）

（5）19时 15分许，电动伸缩门门完全关闭，仅贺峻峰一人
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在电动伸缩门内侧作业（图-26）。

图-26 电动伸缩门完全关闭

（6）19时 21分许，7号门外监控画面显示，电动伸缩门有

两次剧烈抖动，自此之后，至杨其宏发现贺峻峰倒在电动伸缩门

内侧的这段时间，电动伸缩门再无动静。

（7）19时 32分许，杨其宏驾驶叉车准备通过 7号门进入安

达公司内装卸货（见图-27），因伸缩门关闭，于是杨其宏下车去

用手去推电动伸缩门（杨其宏接触电动伸缩门时候未有触电感

觉，排除电动伸缩门漏电），此时他突然发现有人倒在伸缩门旁

地上。后经证实，倒地者为贺峻峰（死者）。
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图-27 叉车司机（杨其宏）准备进入 7号门

杨其宏发现上述情况后，马上拔掉了现场氩弧焊机的电线插

座（插在白色多孔插座上的未接地线的黑色防摔插头），然后用

手去推贺峻峰，发现贺峻峰没有反应，于是杨其宏立即通知杨进

和杨平等人赶往事故现场。现场人员分别拨打了 120电话请求救

援、拨打了 110电话进行报警。同时，在场人员也对贺峻峰进行

了现场急救，一直等到 120急救车到达现场。

（8）19时 36分，东莞友华医院接到 120指挥中心派车任务

后，于 19时 50分左右到达厂区 7号门现场，见图-28。
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图-28 医疗救护车辆到达现场情况

经东莞友华医院急救医护人员查看，贺峻峰无呼吸、脉搏，

无意识，瞳孔散大，对光反射消失，颈部可见一灼伤伤口，面积

约 3 ㎝×4 ㎝，心率 0 次/分，双上肢可见部分皮肤青紫。初步诊

断：1、呼吸、心跳骤停；2、电击伤。医护人员立即予以心肺复

苏、气管插管、呼吸球囊人工通气、肾上腺素静推等抢救措施，

经抢救 30分钟无效，于 20：18分宣告贺峻峰临床死亡。

（二）应急处置评估意见

事故发生后，寮步镇委、镇政府高度重视，要求迅速做好事

故善后处置工作，深刻吸取事故教训，尽快查明事故原因，加强

事故警示教育，落实事故防控措施，坚决防范同类事故发生。

在接到事故报告后，寮步镇应急管理分局、公安分局，以及

寮步镇经济发展局下辖的华南工业城管理中心及时赶往事故现

场调查了解情况，对事故现场及周边车间作出“责令暂时停产停
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业、从现场撤出从业人员”的现场处理措施，并对事故现场进行

警戒围蔽，防止次生事故发生。

经综合评估，本次事故处置得当，救援行动开展有序，应急

处置到位，救援过程未发生次生事故。

（三）善后处置情况

事故发生后，佳博公司积极与死者家属沟通协商，做好相关

的家属安抚和善后处置工作，2022年 7 月 28日，与死者家属签

订《抚恤赔偿协议》。事故善后处置期间未发生家属上访、闹访

等事件，善后处置得当。

三、事故伤亡情况及直接经济损失

（一）人员伤亡情况

该起一般触电事故共造成 1人死亡。

死者贺峻峰，男，34岁，湖南汉寿县人，佳博公司物业维修

岗位人员。据东莞市友华医院出具的《居民死亡医学证明（推断）

书》（证书编号：D442021474784）证实，死亡原因为：触电。

（二）直接经济损失情况

经统计，本次造成直接经济损失约人民币 152.3万元，主要

为佳博公司赔偿贺峻峰家属的费用。

四、事故发生的原因和事故性质

（一）事故发生的原因

1.事故直接原因

贺峻峰在焊接厂区 7号门的电动伸缩门时使用氩弧焊机，氩

弧焊机因故障漏电，在通电后导致其相关的金属外壳和金属零部

件带电，加上氩弧焊机的电源线路（黑色防摔插座）没有采取接



22

地保护的安全防护措施，导致氩弧焊机在漏电的情况下仍然能使

用。贺峻峰因接触漏电的氩弧焊机，且未按照《个体防护装备配

备规范 第 1部分：总则》（GB 39800.1-2020）的有关规定5使用

焊接防护手套，漏电电流经过贺峻峰身体，最终导致其触电身亡。

2.事故间接原因

（1）佳博公司在组织维修作业过程中，未采取技术和管理

措施，未及时发现和消除事故隐患6。经调查，事故现场存在的事

故隐患包括：贺峻峰在进行维修作业前，佳博公司未对焊接维修

所使用的临时电源线路（黑色防摔插座）和氩弧焊机等进行安全

检查，未发现焊接维修所使用的临时电源线路（黑色防摔插座）

未采取接地保护的安全防护措施，氩弧焊机漏电且焊机金属外壳

和底座未接地线，不符合《电气装置安装工程接地装置施工及验

收规范》（GB50169-2016）和《通用用电设备配电设计规范》的

有关规定7。

（2）贺峻峰未按照国家有关规定取得相应资格，从事焊接

5 《个体防护装备配备规范 第 1部分：总则》（GB 39800.1-2020）：

4.3 个体防护装备的选择

表 1 防护的分类：

手部防护：焊接防护手套，是保护手部和腕部免遭熔融金属滴、短时接触有限火焰，对流热、

传导热和弧光的紫外线辐射以及机械性伤害，且其材料具有能耐受高达 100V（直流）的电弧的最

小电阻的这样一种手套。

6 《中华人民共和国安全生产法》（2021年修订）第四十一条：

生产经营单位应当建立安全风险分级管控制度，按照安全风险分级采取相应的管控措施。

生产经营单位应当建立健全并落实生产安全事故隐患排查治理制度，采取技术、管理措施，及

时发现并消除事故隐患。

7 《电气装置安装工程接地装置施工及验收规范》（GB50169-2016）第 3.0.4规定：电器装置的下

列金属部分，均必须接地：（1）电气设备的金属底座、框架及外壳和传动装置；（2）携带式或移

动式用电器具的金属底座和外壳。……

《通用用电设备配电设计规范》（GB50055-2011）第 4.0.1规定 每台氩弧焊机的电源线应符合下

列规定：（1）手动弧焊变压器或弧焊整流器的电源线应装设隔离电器、开关和短路保护电器；（2）
自动弧焊变压器、电渣焊机或电阻焊机的电源线应设隔离电器和短路保护电器；（3）隔离电器、

开关和短路保护电器应装设在氩弧焊机附件便于操作和维修地点。
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作业8。经查，贺峻峰在维修 7号门的电动伸缩门时，有进行焊接

方面的操作。在事故发生前，贺峻峰虽然参加了“焊接与热切割

作业”方面的安全生产教育培训并考核合格，但在事故发生期间，

仍未取得应急管理部门核发的操作类别为“焊接与热切割类”的

《中华人民共和国特种作业操作证》。

（3）佳博公司未督促贺峻峰按照使用规则佩戴焊接作业劳

动防护用品（焊接防护手套）。经调查，贺峻峰在进行焊接作业

期间，只戴了白色线手套，未按照《个体防护装备配备规范 第 1

部分：总则》（GB 39800.1-2020）的要求佩戴个体防护用品（焊

工防护手套）。

（二）事故性质

经事故调查组调查认定：该事故是一起由于安全生产主体责

任不落实，事故隐患排查治理工作不到位，从业人员违规作业而

引发的一般生产安全责任事故。

五、相关单位和人员履职情况

（一）佳博公司的履职情况

经调查，佳博公司在安全生产职责履行方面，存在以下问题：

1.未采取技术和管理措施，及时发现和消除事故隐患。具体

隐患：（1）贺峻峰焊接使用的临时电源线路（黑色防摔插座）

未采取接地保护的安全防护措施；（2）贺峻峰焊接使用的氩弧

焊机漏电，焊机的金属外壳和底座未接地线。

8 《中华人民共和国安全生产法》第三十条 生产经营单位的特种作业人员必须按照国家有关规定

经专门的安全作业培训，取得相应资格，方可上岗作业。
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2.组织安排未按照国家有关规定取得相应资格的特种作业

人员贺峻峰开展焊接作业。

3.未督促贺峻峰佩戴、使用焊接所需的劳动防护用品。

（二）佳博公司主要负责人胡适履职情况

经查，胡适作为佳博公司的主要负责人，组织建立了佳博公

司安全生产责任制、安全生产规章制度和操作规程、应急预案等，

开展了安全生产教育培训和和演练等工作，但存在履行主要负责

人职责
9
不到位的情况，主要包括：未严格落实事故隐患排查治理

制度，事故隐患排查工作缺失，未及时发现并及时消除贺峻峰维

修作业时存在生产安全事故隐患。

（三）佳博公司安全生产管理人员杨进履职情况

经查，杨进是佳博公司的安全生产管理人员，负责佳博公司

房产建筑及物业管理维护工作，未严格执行生产安全事故隐患排

查治理制度，未及时排查生产安全事故隐患，违反了《中华人民

共和国安全生产法》的有关规定10。

（四）寮步镇应急管理分局履职情况

9 《中华人民共和国安全生产法》第二十一条 生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产

工作负有下列职责：（一）建立健全并落实本单位全员安全生产责任制，加强安全生产标准化建设；

（二）组织制定并实施本单位安全生产规章制度和操作规程；（三）组织制定并实施本单位安全生

产教育和培训计划；（四）保证本单位安全生产投入的有效实施；（五）组织建立并落实安全风险

分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安

全事故隐患；（六）组织制定并实施本单位的生产安全事故应急救援预案；（七）及时、如实报告

生产安全事故。

10 第二十五条 生产经营单位的安全生产管理机构以及安全生产管理人员履行下列职责:
……
（五）检查本单位的安全生产状况，及时排查生产安全事故隐患，提出改进安全生产管理的建

议；
……
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2022年以来，寮步镇应急管理分局在东莞市应急管理局的统

一指导下，围绕寮步镇委、镇政府的全年安全生产工作部署，结

合 2022 年度安全生产监督检查计划，扎实开展安全生产执法检

查工作。2022年 1月至 7月，共检查企业 635家次，责令整改各

类安全隐患 785 处，立案查处安全生产违法行为 76 宗，累计罚

款 137.03万元。其中涉及用电安全隐患的企业 32家，涉特种作

业人员无证上岗的企业 8家，累计罚款人民币 55.78万元。根据

安全生产监督检查“全覆盖”的工作要求，2020年以来，寮步镇

应急管理分局每年均将“安达公司”纳入监督检查检查计划，按

要求对其开展了安全生产执法检查。

（五）寮步镇经济发展局履职情况

在本次事故中，涉事企业佳博公司和安达公司均为寮步镇经

济发展局下设的工业园区所管辖的企业，在安全生产职责履行方

面，寮步镇经济发展局据安全生产职责分工，对下辖工业园区内

工贸行业企业开展巡查监管工作。2022年 1月至 7月，工业园区

专职安全员按要求对安达公司进行检查，对检查过程中发现的安

全隐患，依法责令限期整改，并按时进行复查完成闭环。截至 2022

年 8月 7日，寮步镇经济发展局联合专职安全员共检查安达公司

7次，发现安全隐患 5处，均已整改完毕。

六、事故责任的认定和处理建议

（一）责任认定和处理建议

1.经事故调查组调查，贺峻峰虽然参加了“焊接与热切割作

业”方面的特种作业教育培训，但是在事故发生前，其仍未取得

作业类别为“焊接与热切割”的《中华人民共和国特种作业操作
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证》，存在“未取得相应的资格证而上岗作业”的行为，对本次

事故负有责任。鉴于其在事故中死亡，建议不再追究其责任。

2.经事故调查组调查，佳博公司存在以下问题：（1）未采

取技术和管理措施，及时发现和消除事故隐患（具体隐患：①贺

峻峰焊接使用的临时电源线路（黑色防摔插座）未采取接地保护

的安全防护措施；②贺峻峰焊接使用的氩弧焊机漏电且金属外壳

和底座未接地线）；（2）组织安排未按照国家有关规定取得相

应资格的特种作业人员贺峻峰开展焊接作业；（3）未督促贺峻

峰佩戴、使用焊接所需的劳动防护用品。佳博公司对本次事故负

有责任，依据《中华人民共和国安全生产法》的有关规定11，建

议由应急管理部门依法对其进行行政处罚。

3.经事故调查组调查，胡适作为佳博公司的主要负责人，存

在以下问题：未严格落实事故隐患排查治理制度，未及时发现并

及时消除贺峻峰维修作业时存在生产安全事故隐患。对本次事故

负有责任，依据《中华人民共和国安全生产法》的有关规定12，

建议由应急管理部门依法对其进行行政处罚。

（二）其他处理建议

1.对杨进的处罚建议。经调查，杨进作为佳博公司的安全生

产管理人员，未及时排查维修作业过程的生产安全事故隐患，违

反了《中华人民共和国安全生产法》的有关规定13，建议由应急

11 第一百一十四条 发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位除要求其依法承担相应的赔

偿等责任外，由应急管理部门依照下列规定处以罚款:（一）发生一般事故的，处三十万元以上一

百万元以下的罚款；……

12 第九十五条 生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管理职责，导致发生生产

安全事故的，由应急管理部门依照下列规定处以罚款:（一）发生一般事故的，处上一年年收入百

分之四十的罚款；……
13 第二十五条 生产经营单位的安全生产管理机构以及安全生产管理人员履行下列职责:

……
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管理部门依据《中华人民共和国安全生产法》的有关规定14，对

其进行行政处罚。

2.对安达公司的调查处理建议。经调查，本次事故中涉及的

氩弧焊机、压缩氩气瓶，白色多孔排插和黑色防摔插座均由贺峻

峰从安达公司的生产车间借用，且氩弧焊机和黑色防摔插座分别

存在故障漏电、未采取接地保护的安全隐患，建议应急管理部门

以此为线索，对安达公司在设备管理、隐患排查治理方面的问题

进行调查，并依法作出处理。

3.整改建议

（1）寮步镇应急管理分局。经事故调查组调查，寮步镇应

急管理分局作为辖区工贸行业企业的监管部门，已按职责要求和

监督检查计划开展了安全生产执法检查工作，鉴于本次事故发生

在佳博公司的零星工程的零散作业过程中，该类作业存在动态

性、临时性，存在执法监管困难的客观因素。因此，针对本次事

故所暴露出来的问题，责令寮步镇应急管理分局限期整改，加强

对零散作业的安全监管。整改情况于事故调查工作结束后 3个月

内报镇寮步安全生产委员会办公室。

（2）寮步镇经济发展局。寮步镇经济发展局作为寮步镇人

民政府下设工业园区的管理部门，对华南工业城负有管理职责，

能够按职责要求开展安全生产工作，对检查过程中发现的隐患问

（五）检查本单位的安全生产状况，及时排查生产安全事故隐患，提出改进安全生产管理的建
议；

……
14 第九十六条 生产经营单位的其他负责人和安全生产管理人员未履行本法规定的安全生产管理

职责的，责令限期改正，处一万元以上三万元以下的罚款；导致发生生产安全事故的，暂停或者吊

销其与安全生产有关的资格，并处上一年年收入百分之二十以上百分之五十以下的罚款；构成犯罪

的，依照刑法有关规定追究刑事责任。
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题依法责令企业整改，有效消除了事故隐患。为进一步强化事故

防控措施，责令寮步镇经济发展局限期整改，压实各工业园区管

理中心安全巡查监管工作职责，扎实推动辖区企业落实危险作业

班前警示教育和作业全过程安全监管，及时纠正工贸行业企业存

在的安全生产违法行为。整改情况于事故调查工作结束后 3个月

内报镇寮步安全生产委员会办公室。

（3）佳博公司。一方面，强化企业主要负责人职责落实。

鉴于胡适同时担任佳博公司、安达公司的主要负责人，在安全生

产管理方面存在缺失，建议佳博公司免除胡适在其公司的主要负

责人职务，并重新任命符合要求的主要负责人，确保安全生产主

体责任有效落实；另一方面，要强化安全风险的排查管控。经事

故调查组查明，本起事故的直接原因之一为：贺峻峰维修作业过

程中使用“存在漏电，金属外壳和底座未接地线”的氩弧焊机触

电身亡，建议佳博公司联合安达公司，委托设备供应商（生产商）

或具备资质的第三方检测公司，对厂区内使用的电焊机进行全面

的安全性能检测鉴定，重点检查焊机是否漏电、焊机金属外壳及

底座是否接地线保护、焊机是否使用独立的漏电保护开关，及时

消除触电等事故风险。

4.约谈和检讨建议

（1）约谈建议。建议寮步镇分管安全生产的党委副书记对寮

步镇应急管理分局、寮步镇经济发展局的主要负责人同志进行约

谈提醒。
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（2）检讨建议。建议华南工业城管理中心负责人、寮步镇

应急管理分局驻华南工业城管理中心专职安全员组长向寮步镇

安全生产委员会办公室作出深刻检讨。

5.其他建议

事故涉及其他法律责任，如当事方是否构成民事侵权等责

任，建议当事各方通过其他法律途径解决。

七、事故防范和整改措施

（一）佳博公司应深刻吸取事故教训，切实落实好各项安全

生产工作。一是严格落实“园 8条”的安全生产工作要求，明确

自身工作职责，强化对承租企业的安全生产管理，依法对厂区内

的安全生产工作履行统一协调、管理职责，定期开展安全检查，

消除事故隐患。二是严格落实企业主要负责人职责，严格落实企

业安全生产主体责任和全员安全生产责任制，加强作业现场安全

管理工作，及时发现消除事故隐患。应对厂区用电场所和设备全

面开展用电安全隐患排查治理工作，保障电气设备具有足够的绝

缘电阻、介质强度、保护接零和接地等性能。三是强化安全生产

教育培训和临时作业过程管理，切实提高从业人员的安全意识和

应急处置能力。公司电气设备的运行、调试、检维修，临时用电、

焊接、登高等作业，切实落实危险审批和监护制度，必须开展作

业人员资格审核，落实安全技术交底和培训，作业前对相关设施

设备进行全面严格的安全检查，尤其对氩弧焊机等Ⅰ类设备电气

设备，应确保其金属外壳、底座有可靠的接地，配套使用符合用

电安全标准的剩余电流保护装置（漏电保护装置）。四是强化特



30

种作业管理，各类特种作业人员必须按照国家有关规定，经专门

的安全技术培训，并取得相应资格，方可上岗作业；此外，要建

立健全特种作业人员台账，督促特种作业人员接受培训考核和定

期资格复审。

（二）严格落实监管职责，强化风险管控。寮步应急管理分

局、寮步镇经济发展局及其下设的寮步华南工业城管理中心要切

实履行属地属事安全监管职责，强化事故警示教育，一方面，要

充分分析本辖区各领域存在的事故风险特点，加大专项排查整治

力度，举一反三，压实责任，尤其要开展特种作业人员持证上岗、

用电安全等方面的安全隐患排查整治，加大违法违规行为查处力

度，及时化解风险，有效消除隐患；另一方面，深入开展安全生

产“五进”活动，全面开展安全生产知识、法律、违法案例宣传

教育，督促企业落实安全生产主体责任，在全社会营造良好的安

全生产氛围。

（三）健全长效工作机制。寮步镇镇委镇政府及有关部门应

按照“党政同责、一岗双责”和“三管三必须”的要求，树立全

镇安全生产“一盘棋”工作思维，坚持问题导向、结果导向，细

化目标任务和工作措施，高标准、严要求抓实抓细各项工作落实，

着力把问题发现在排查中、把隐患消除在萌芽中、把整改落实到

行动中，建立健全安全监管长效机制。
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