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2023年9月17日10时22分左右，宁夏华圣房地产开发有限公司建设的吴忠市东吴明珠小区西大门发生一起高处坠落事故，造成1人重伤，直接损失18万元，伤者仍在治疗。
事故发生后，自治区党委、政府领导高度重视，分别作出批示。市委、市政府要求，立即开展事故调查处理，严肃追究事故责任单位和有关责任人员的责任，深刻汲取事故教训，举一反三，提出针对性事故防范措施。根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》等有关法律法规规定，经市人民政府批准，成立由市政府副秘书长马鹏飞同志、市应急管理局局长郭辉为组长，市应急管理局、公安局、住建局、总工会工作人员及相关专家为成员的利通区宁夏华圣房地产开发有限公司“9·17”一般生产安全事故调查组（以下简称事故调查组）。
事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过勘查事故现场、调查询问当事人、查阅有关资料和分析论证，查明事故发生的经过、原因、人员伤亡情况和直接经济损失，认定事故性质和责任，并针对事故提出了防范措施。
调查认定，利通区宁夏华圣房地产开发有限公司“9·17”一般生产安全事故是一起作业人员违规作业、施工单位无资质承揽工程、建设单位违法发包而导致的生产安全责任事故。
一、事故基本情况
（一）项目相关情况
1.项目整体情况
东吴明珠住宅楼项目是由宁夏华圣房地产开发有限公司开发建设的商住项目，于2015年9月开工建设，总占地面积116.48亩，项目规划建设19栋楼，总建筑面积187520平方米，其中住宅11栋，74960平方米；商业用房3栋，13400平方米；公寓楼5栋，51690平方米，地下47470平方米。
东吴明珠住宅楼项目2015年9月开工后，宁夏华圣房地产开发有限公司因管理不善、资金链断裂以及与原施工单位矛盾纠纷等原因时停时建。2019年9月，项目在施工至主体封顶后全面停工。建设单位欠付巨额工程款和债务，土地和大部分房屋被法院查封，购房群众多次群体性上访，造成极端社会不良影响。2021年，国家、自治区加大房地产领域逾期交房、烂尾楼等风险隐患化解整治工作，全面推进“保交楼”工作纵深开展。市委、市政府高度重视，将东吴明珠项目作为吴忠市烂尾楼化解重点项目向自治区进行了报备，成立了东吴明珠项目遗留问题化解领导小组统筹协调推进项目建设、化解购房群众信访问题及债务问题化解。因华圣公司法人杨成学服刑（2019年9月27日至2023年6月26日），委托杨立成全权负责该项目后续工程建设，在项目资金严重短缺，企业管理人员严重不足，司法查封等多重困难情况下，协助华圣公司推动项目于2022年4月复工建设。截至2023年8月，全面完成了行政许可范围内主体及附属工程施工，陆续交付购房群众。
2.事故项目情况
东吴明珠西大门钢结构主体、外装工程，属于零星外修饰工程，项目总投资27万元，建设内容包括西大门钢结构主体、外部铝单板装饰、门房吊顶。由宁夏华圣房地产开发有限公司自行委托施工，建设单位自行管理质量安全，无监理单位。该工程按照《建筑工程施工许可管理办法》属于工程投资额在100万元以下或者建筑面积在500平方米以下的建筑工程，可以不申请办理施工许可证。
（二）事故发生单位及相关单位概况
1.建设单位
宁夏华圣房地产开发有限公司，成立于2009年4月9日，统一社会信用代码：91640300684215837G，注册资本2500万元，注册地位于宁夏吴忠市利通区吴灵路南侧，法定代表人为杨成学。公司经营范围包括：房地产开发与经营（凭有效资质经营），建筑材料的销售（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）。具有房地产开发二级资质。宁夏华圣房地产开发有限公司法人杨成学于2019年9月27日至2023年6月26日期间服刑，2021年12月12日，法人杨成学与杨立成签订《授权委托书》，自签订之日起生效，未约定有效截止日期，授权杨立成全权行使东吴明珠小区开发建设公司股东、执行董事、法定代表人的职权。杨成学已于2023年6月26日出狱，开始履行公司法人职责。杨立成为东吴明珠项目负责人。
2.施工单位
宁夏鸿通劳务有限公司，由市场监管局于2023年5月9日发放营业执照，统一社会信用代码：91640302MACJC2X748，注册资本100万元，注册地址位于吴忠市利通区利华南街587号，法定代表人为马佳兵。公司经营范围包括：建筑劳务分包；电气安装服务；建筑智能化系统设计；建设工程设计；建设工程施工；第二类增值电信业务；舞台工程施工；人防工程设计；人防工程防护设备安装；公路工程监理；水利工程建设监理；住宅室内装饰装修；施工专业作业；输电、供电、受电电力设施的安装、维修和试验；建筑物拆除作业（爆破作业除外）；水力发电。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以相关部门批准文件或许可证件为准）一般项目：劳务服务（不含劳务派遣）；信息技术咨询服务；工业互联网数据服务；5G通信技术服务；工业工程设计服务；信息系统集成服务；数据处理服务；工程管理服务；土石方工程施工；金属门窗工程施工；建筑工程机械与设备租赁；体育场地设施工程施工；工程技术服务（规划管理、勘察、设计、监理除外）；消防技术服务；农业科学研究和试验发展；专用设备修理；防腐材料销售；智能控制系统集成；装卸搬运；金属加工机械制造；发电技术服务；安全技术防范系统设计施工服务；风力发电技术服务；太阳能发电技术服务；金属结构销售；五金产品批发；人工智能应用软件开发；电子元器件零售；建筑材料销售；轻质建筑材料销售；建筑装饰材料销售；建筑用石加工；建筑砌块销售。（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）。不具有建筑工程施工资质，未取得建筑施工企业安全生产许可证。
（三）事故相关单位承发包关系
2023年6月16日，建设单位宁夏华圣房地产开发有限公司项目负责人杨立成与宁夏鸿通劳务有限公司项目负责人梁彦军签订了该工程的《建设工程承包合同》，合同约定西大门工程总造价27万元，由宁夏鸿通劳务有限公司施工东吴明珠西大门钢结构主体、外部铝单板装饰、门房吊顶。2023年6月宁夏鸿通劳务有限公司在完成钢结构主体后，因为甲方资金不到位原因合同其他内容停止施工，直到2023年9月16日（星期六），外部铝单板装饰才开始继续施工。
（四）事故发生经过
2023年9月17日星期天上午10时左右，作业人员吴少云、马刚和候**三人在东吴明珠西大门安装门楼顶部装饰铝单板。吴少云和候**两人在移动式操作平台上进行铝单板的安装固定，未佩戴安全帽和系安全带，马刚在地面上给两人向上传递铝单板。大约10时22分，吴少云和候**两人将马刚递上来的一块铝单板正面一角保护膜撕起来（方便安装完后撕保护膜）后，吴少云转身去拿固定螺丝和手枪钻，候**站在移动架南侧边，准备将铝单板反过来装螺丝，由于铝单板较长，候**失稳和板子一起从平台作业层摔下。
马刚跑到候**跟前呼叫，但没有什么反应，立即拨打了120急救电话，吴少云见状也从平台上下来，见到候**脸和嘴角有出血，呼叫无反应，立即给承包铝单板安装的宁夏鸿通劳务有限公司项目负责人梁彦军打电话告知候**从架子上摔下来。10时33分左右120救护车到现场，向吴少云询问人员受伤情况并查看候**的伤势，10时35分左右梁彦军赶到出事地点。梁彦军和吴少云随120救护车将候**送至吴忠市人民医院急救中心进行抢救，医院下达病危通知书:弥漫性轴索损伤、局灶性大脑挫伤伴出血、右额颞部硬膜外血肿、颅骨骨折等。吴忠市人民医院无法做手术治疗，建议转院，9月19日转至宁夏医学院附属医院救治，经治疗后，按家属要求于10月8日转回居住地吴忠市人民医院继续治疗，目前伤者处于昏迷状态。
（五）事故现场勘查情况
通过勘察事故现场，发现在西大门处有一移动式操作平台和部分未安装的铝单板，还有一块变形的铝单板（和伤者一起从操作平台上摔下来的）。经专家现场测量，移动式操作平台高3.6米、长5.4米、宽0.9米，门厅顶面作业高度4.8米。操作平台作业层铺设了五块40cm*180cm的钢质挂式脚手板，出事处的脚手板有一块变形不平整、两块板中间有10cm的缝隙，上部无临边防护栏杆。移动式操作平台底部8个轮子的锁死装置齐全有效。
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	抢救时移走图1出事时使用的移动式作业平台
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	图2 伤者和铝单板的摔落位置
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	图3 作业位置


（六）事故伤亡及直接经济损失
事故造成高处作业人员候**受伤，直接经济损失18万元。
二、事故应急救援及处置情况
（一）事故救援情况
事故发生后，现场作业人员拨打了120急救电话，并电话通知宁夏鸿通劳务有限公司项目负责人梁彦军，10时35分左右梁彦军赶到出事地点。梁彦军和吴少云随120救护车将候**送至吴忠市人民医院急救中心进行抢救，11时12左右梁彦军在医院向宁夏华圣房地产开发有限公司法人杨成学电话报告事故情况并借2万元用于医疗费垫付。17日12时36分医院下达候**病危通知书:弥漫性轴索损伤、局灶性大脑挫伤伴出血、右额颞部硬膜外血肿、颅骨骨折等。吴忠市人民医院无法做手术治疗，建议转院治疗。9月19日转至宁夏医学院附属医院救治，经治疗后按家属要求于10月8日转回居住地吴忠市人民医院继续治疗，吴忠市人民医院下发病危通知书：脑挫伤、脑干挫伤、创伤性脑梗塞、硬膜外血肿、气管切开术后拔管困难等，目前处于昏迷状态。
（2） 事故处置情况
事故发生后，9月18日15时10分，候**家属等人到市住建局信访投诉室投诉称候**在东吴明珠小区西大门施工时从脚手架上摔落受伤，建设单位宁夏华圣房地产开发有限公司和施工单位宁夏鸿通劳务有限公司不积极支付医疗费用。市住建局接访后立即电话询问建设单位宁夏华圣房地产开发有限公司东吴明珠项目负责人杨立成事故情况，杨立成表示不清楚事故情况。市住建局高度重视，立即联系宁夏华圣房地产开发有限公司法人杨成学和宁夏鸿通劳务有限公司项目负责人梁彦军，于18日下午16时47分随伤者家属前往东吴明珠现场核实事故情况，在西大门现场向梁彦军了解事故详情。为及时做好伤者救治，住建局协调建设单位宁夏华圣房地产开发有限公司支付宁夏鸿通劳务有限公司工程进度款10万元用于支付医疗费，并安排人员配合伤者家属进行转院治疗。
（三）善后处置情况
伤者候**于9月19日转院至宁夏医学院附属医院救治，救治期间手术治疗的费用不足，市住建局积极协调宁夏华圣房地产开发有限公司和宁夏鸿通劳务有限公司筹措医疗费用，经协商再次结算部分工程进度款8万元用于支付医疗费。市住建局督促宁夏华圣房地产开发有限公司和宁夏鸿通劳务有限公司积极对接伤者家属，安抚家属情绪，配合治疗事宜。经宁夏医学院附属医院治疗，按家属要求于10月8日转回居住地吴忠市人民医院，吴忠市人民医院下发病危通知书：脑挫伤、脑干挫伤、创伤性脑梗塞、硬膜外血肿、气管切开术后拔管困难等。目前伤者处于昏迷状态，尚未出院。市住建局将持续关注治疗后续情况，并督促宁夏华圣房地产开发有限公司和宁夏鸿通劳务有限公司积极救治伤者。
三、事故原因分析
（一）直接原因分析
候**等人安全意识淡薄，高处作业时未佩戴安全帽，未系挂安全带，严重违反《建筑施工高处作业安全技术规范》相关规定，是造成事故的直接原因。
（二）间接原因分析
1.施工单位宁夏鸿通劳务有限公司无施工资质，未取得建筑施工企业安全生产许可证擅自从事建筑施工活动。施工现场未配备施工管理人员和安全管理人员，工人高处作业安全不受控。作业使用的移动式操作平台上部未设置防护栏杆。
2.施工单位宁夏鸿通劳务有限公司项目负责人梁彦军未对进场从事高处危险作业人员进行岗前安全教育培训和安全技术交底，未对工人不使用安全帽、安全带等个人防护用品及时进行制止和纠正，现场安全管理失控。
3.建设单位宁夏华圣房地产开发有限公司将工程发包给无资质的施工单位，未对承包单位资质、现场是否配备管理人员、是否具备安全施工条件等进行审查和监督检查，未落实建设单位质量安全首要责任。
（三）事故性质认定
经事故调查组分析认定，该起事故是一起一般高空坠落生产安全责任事故。
四、事故相关单位和人员处理建议
（一）对事故责任人及处理建议
1.候**，宁夏鸿通劳务有限公司作业工人，安全意识淡薄，不落实岗位安全责任，高处作业时未佩戴安全帽、系挂安全带严重违反《建筑施工高处作业安全技术规范》相关规定，对该起事故的发生负有直接责任。以上行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第五十七条之规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零七条之规定，鉴于其目前仍在住院治疗中，待康复后由宁夏鸿通劳务有限公司给予批评教育，依照公司有关规章制度给予处分。
2.马佳华，宁夏鸿通劳务有限公司法人代表，作为企业主要负责人，未能切实履行安全生产主要负责人的管理职责，无施工资质和未取得建筑施工企业安全生产许可证擅自从事建筑施工活动，未认真开展作业人员安全教育培训和安全技术交底，未有效督促、检查施工现场的安全生产工作，未消除事故隐患，事故发生后未及时上报事故信息，不积极配合伤者治疗，对这起事故负有领导责任。以上行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第（二）（三）（五）（七）项之规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第（一）项、第一百一十条之规定，建议给予人民币34520元的行政处罚（2022年宁夏城镇私营单位就业人员平均工资57537元的百分之六十的罚款）。
3.梁彦军，宁夏鸿通劳务有限公司项目负责人，未能认真履行安全生产管理职责，未全面有效检查高处作业现场安全生产状况，未及时排查现场事故隐患，未认真开展高处作业技术交底，不积极配合伤者治疗，对这起事故负有管理责任。以上行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第（三）（五）（六）项之规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条第之规定，建议给予人民币17260元的行政处罚（2022年宁夏城镇私营单位就业人员平均工资57537元的百分之三十的罚款）。
4.杨成学，宁夏华圣房地产开发有限公司法人代表，作为建设单位主要负责人，未认真履行安全生产管理职责，督促、检查该建设项目安全生产工作不到位，未及时报告生产安全事故，不积极配合伤者治疗，对此次事故的发生负有领导责任。以上行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第（二）（三）（五）（七）项之规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第（一）项、第一百一十条之规定，建议给予人民币34520元的行政处罚（2022年宁夏城镇私营单位就业人员平均工资57537元的百分之六十的罚款）。
5.杨立成，宁夏华圣房地产开发有限公司项目负责人，安全生产工作履职不到位，未对承包单位企业资质认真审查，对该项目施工中存在的安全生产问题督促、检查不足，未采取有效的措施及时发现并消除安全隐患，不积极配合伤者治疗，对此次事故的发生负有管理责任。以上行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第（三）（五）（六）项、第四十九条之规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条第之规定，建议给予人民币21600元的行政处罚（2022年年收入72000元百分之三十的罚款）。
（二）对事故相关单位及处理建议
1.宁夏鸿通劳务有限公司无施工资质，未取得建筑施工企业安全生产许可证擅自从事建筑施工活动，安全生产主体责任落实不到位，施工现场巡检落实不到位，施工现场无管理人员；未认真落实安全教育培训制度，安全教育流于形式；施工现场安全措施落实不到位，未认真开展生产现场安全隐患排查治理工作，对此次事故的发生负有直接责任。以上行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十八条、第四十一条、第四十四条、第四十六条、第五十条、第五十六条和《安全生产许可证条例》第二条之规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第（一）项之规定，建议给予人民币35万元的行政处罚。
2.宁夏华圣房地产开发有限公司安全生产监督管理责任落实不到位，将项目发包给不具备相应资质的单位，未及时全面督促施工单位排查并消除现场事故隐患，对此次事故的发生负有管理责任，并与承包方承担连带赔偿责任。以上行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十八条、第四十一条、第四十四条、第四十六条、第四十九条、第五十条、第五十六条，依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零三条、第一百一十四条第（一）项之规定，建议给予人民币30万的行政处罚。
（三）对相关监管单位的处理建议
吴忠市住房和城乡建设局作为行业监管部门，结合日常监管、2次专项检查、2次综合执法检查，围绕临边防护、洞口防护、高处作业、吊篮作业等内容开展了重点监督检查，针对检查发现问题，建立问题清单，及时发送至全市在建项目参建企业，基本履行了行业部门监管职责。2023年7月22日，市住房和城乡建设局对东吴明珠项目进行了竣工验收，项目主体工程已完工，但对该企业零星发包的小工程抽查检查和巡查管理不到位，没有及时督促宁夏华圣房地产开发有限公司履行建设单位首要责任。建议市住房和城乡建设局向市委和市政府作出书面检查。
五、事故整改建议和防范措施
（一）施工单位要加大安全生产管理力度。宁夏鸿通劳务有限公司要深刻吸取本次事故的惨痛教训，依法依规开展经营活动，要制定和完善相关安全管理制度，加强员工的安全教育培训，特别是对于安全规章制度和操作规程的教育培训 ，依法取得施工资质后方可承揽工程。
（二）建设单位要严格落实首要责任。宁夏华圣房地产开发有限公司要认真吸取本次事故教训，严格按照《中华人民共和国安全生产法》开展经营活动，切实落实建设单位首要责任制，严格审核施工单位资质，依法发包，加大安全生产监督检查和隐患排查整治力度，督促施工单位加强安全生产教育培训和安全防护用品使用，防止类似事故再次发生。
（三）进一步加强建筑施工安全管控。市住房和城乡建设局要深刻汲取事故教训，举一反三，进一步加强建筑施工安全生产工作，加强对建设单位、施工单位、监理单位等相关单位落实全员安全生产责任制的监督，加强施工现场的安全监管，督促企业落实各类安全防范措施，加大作业人员三级教育、安全技术交底和安全防护用品检查力度，确保建筑施工领域安全生产。
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