大庆市萨尔图区经七街8号王宏丽租赁商服“8·2”物体打击一般生产安全事故
调查报告
2023年8月2日8时左右，在大庆市萨尔图区经七街8号王宏丽所租赁的原“顺顺轩炭火蛙锅店”商服内进行装修拆除墙体时发生一起物体打击事故。
事故发生后，萨尔图区委、区政府高度重视，依据《中华人民共和国安全生产法2021修订版》和《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等有关法律法规规定，经萨尔图区人民政府授权，区应急管理局会同东安分局、区住建局、区总工会、以及东安街道等有关部门成立了大庆市萨尔图区经七街8号王宏丽租赁商服“8·2”物体打击一般生产安全事故调查组，同时邀请区纪委监委及时介入调查。
事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，经过现场勘查、调查询问、查阅资料、现场技术鉴定等，基本查清了事故发生经过、原因，认定了事故性质和责任，提出了对相关责任单位和责任人员的处理建议，针对事故暴露出的问题提出了防范整改措施。
一、基本情况
（一）事故发生单位基本情况
2023年7月31日，大庆市萨尔图区经七街8号原“顺顺轩炭火蛙锅店”商服租户王宏丽通过其妹夫孙立伟联系张永福达成口头协议，将其所租赁的大庆市萨尔图区经七街8号原“顺顺轩炭火蛙锅店”商服室内墙体拆除项目交由张永福承揽施工。双方约定施工内容为店内中间砖砌墙体拆除、地面地砖拆除、棚顶挂件拆除，双方口头约定工程价格为20000元。2023年8月2日，工人祝仰廷被其拆除的砖砌墙体砸伤后，王宏丽通过其个人微信给张永福（微信名A龙超建筑装饰二手货车）转账10000元的工程预付款，王宏丽与张永福双方都未取得工商营业执照。                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      
（二）事故相关人员基本情况
工人祝仰廷（伤者），男，51岁，身份证号：230231********521X，住址：黑龙江省大庆市新村1区1-53号楼1单元502。
工人祝仰廷（伤者）在2023年8月2日送至大庆油田总院ICU治疗后又转至哈医大二院治疗，并已于2023年9月11日从大庆创伤医院出院，目前伤者仍需后续恢复治疗。
（三）工程合同签署情况
该施工项目并未签订合同，由大庆市萨尔图区经七街8号原“顺顺轩炭火蛙锅店”商服租户王宏丽与承揽者张永福口头约定工程价格为20000元；承揽人张永福与现场施工人员乔明、祝仰廷（伤者）、郭玉波口头约定支付现场施工费用为8000元由乔明、祝仰廷（伤者）、郭玉波三者除去垃圾转运费用后平均分配，垃圾转运费用由乔明、祝仰廷（伤者）、郭玉波三者承担。
二、事故发生经过及救援情况
（一）事故发生经过
2023年8月2日上午8时许，工人祝仰廷（身份证号：230231********521X）在拆除大庆市萨尔图区经七街8号王宏丽所租赁的原“顺顺轩炭火蛙锅店”商服内距店西侧采光窗户方向6.342米处砖砌墙体时，被高度为2.722米的砖砌墙体倒塌砸伤，导致工人祝仰廷双下肢与骨盆闭合性骨折。
（二）事故现场处置及救援情况
事故发生后，现场施工负责人张永福拨打了120急救，15分钟后，救护车赶到现场，120急救人员将伤者送至大庆油田总院进行抢救。
三、人员伤亡及直接经济损失
（一）人员伤亡情况
本起事故共造成1人受伤。伤者祝仰廷，男，51岁，身份证号：230231********521X，住址：黑龙江省大庆市新村6区
（二）直接经济损失
截至目前，伤者祝仰廷治疗费用为人民币三十万元，后续费用以实际发生为准。
 四、事故发生原因和事故性质
 1.事故发生的直接原因。公安机关综合排除人为故意刑事犯罪嫌疑。工人祝仰廷在拆除大庆市萨尔图区经七街8号王宏丽所租赁的原“顺顺轩炭火蛙锅店”商服内距店西侧采光窗户方向6.342米处砖砌墙体时，未佩戴安全防护用品，未按规范施工，导致此次事故发生。
 2.事故发生的间接原因。雇主王宏丽未查验施工承揽人相关资质，将施工项目违法发包给无资质的施工方，承揽人张永福在自身未具备施工资质情况下对施工项目进行承揽。
 五、对事故有关责任单位和责任人员的处理建议
事故调查组依据事故调查核实的情况和事故原因分析，对事故有关单位和人员的责任认定和追究提出如下意见：
依据《国家安全监管总局办公厅关于一般生产安全事故行政处罚有关问题的复函（安监总厅政法函〔2014〕136号）》：造成1至2人重伤或者300万元以下直接经济损失生产安全事故的，一般不对事故发生单位给予罚款处罚。由于本次事故仅造成一人重伤，且不存在谎报、瞒报行为，故建议区应急局不对本案相关人员进行处理，由其他相关单位进行处理。
（一）有关人员处理建议
1.王宏丽：在对其所租赁的大庆市萨尔图区经七街8号原“顺顺轩炭火蛙锅店”商服室内墙体拆除项目进行招承揽施工前，未对承揽人的施工资质进行查验，将该项目发包给无资质承揽人承揽，违反了《中华人民共和国建筑法（2019修正）》第二十二条。建议由区住建局对其进行处理。
2.张永福：在自身未具备施工资质的情况下对王宏丽所发包的大庆市萨尔图区经七街8号原“顺顺轩炭火蛙锅店”商服室内墙体拆除项目进行承揽施工，违反了《中华人民共和国建筑法（2019修正）》第六十五条，建议由区住建局对其进行处理。
3.祝仰廷：在对王宏丽所发包的大庆市萨尔图区经七街8号原“顺顺轩炭火蛙锅店”商服室内墙体拆除项目进行施工过程中，违规未佩戴安全防护设备，未按规定施工，对事故发生负有责任；鉴于其已经受伤，建议不予追究其责任。
 
六、事故防范和整改建议
“8·2”事故的发生，充分暴露了商服室内拆除装修作业中安全生产管理方面存在的问题，为预防同类事故发生，特提出以下整改和防范措施。
（一）商服室内拆除装修项目的发包人，应当严格落实安全生产主体责任，依据《中华人民共和国建筑法（2019修正）》，对于商服室内拆除装修项目的承揽人应当查验其承揽资质，不得将项目发包给没有承揽资质的承揽人进行施工，并且应当对项目施工现场提供安全施工的操作规范。
（二）商服室内拆除装修项目的承揽人，应当依据《中华人民共和国建筑法（2019修正）》，在承揽项目前明确自身是否具备承揽项目所需资质，不得进行无资质承揽，并且对于承揽项目的现场施工过程，要做到督促施工人员依规进行施工，并依规佩戴使用安全防护设备设施。
（三）区住建局及各街道办事处要进一步强化属地管理安全生产管 理职责，加大对小散工程、零星作业的违法发包和事故案例宣传力度，确保辖区生产经营单位、业主具备必要的建筑安全生产知识，熟悉有关安全生产规章制度和安全操作规程，掌握安全操作技能，知悉安全生产方面的权利和义务，严防类似事故再次发生。
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                 一般生产安全事故调查组
                    2023年 9月 27日
