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国道307晋源段6·19较大道路交通事故调查报告

2014年6月19日上午11时28分许，国道307晋源段晋祠镇南张村口路段，发生一起较大道路交通事故，造成4人死亡，4人受伤，经济损失约450万元。
事故发生后，市政府领导高度重视并作出重要批示，按照市领导批示精神和《中华人民共和国道路交通安全法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等有关法律法规规定,6月20日，市政府批准成立了由市安监局牵头，市监察局、市公安局、市总工会、市交通局、晋源区人民政府组成的国道307晋源段6·19较大道路交通事故调查组，并邀请市检察院派员参加了事故调查工作。  
事故调查组按照“四不放过”的原则，通过科学严谨、依法依规、实事求是、周密细致的现场勘察、检验测试、技术鉴定、调查取证、综合分析，查明了事故发生的经过、原因、应急处置、人员伤亡和直接经济损失情况，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任人员及责任单位的处理建议和事故防范及整改措施建议。现将有关情况报告如下：
一、基本情况

（一）事故车辆驾驶人情况
1、事故客车驾驶员
成大宝，为事故客车晋A37J99驾驶员（已在此次事故中死亡），男，33岁，汉族，初中文化，身份证号：142323198104122716，住址：山西省交城县西营镇大营村三区375号。准驾车型“B2”，驾驶证档案编号：142360006522，有效期：2009年10月26日至2015年10月26日，发证机关为山西省吕梁市公安局交通警察支队，成大宝近三年交通违法信息1条（不按规定车道行驶），经法定机构和部门检验鉴定，成大宝在事故发生时无酒驾、毒驾行为。
    2、事故货车驾驶员

李永忠，为事故货车晋AHG928驾驶员（该车所有人郭玉虎的雇佣司机），男，40岁，汉族，初中文化，身份证号：142323197401200237,住址：山西省交城县天宁镇西汾阳村十字街南2号.准驾车型“C1”，有效期:2009年4月13日至2015年4月13日，发证机关：山西省吕梁市公安局交通警察支队，2013年7月11日, 吕梁市道路运输管理处为其核发了证号为1411220020013004369的《山西省道路运输从业人员从业资格证》，李永忠近三年交通违法信息15条（超速9起，违法停车4起，违反交通信号1起，不按规定车道行驶1起），经法定机构和部门检验鉴定，李永忠在事故发生时无酒驾、毒驾行为。
（二）事故车辆情况
1、事故客车晋A37J99，为五菱牌LZW6390QF小型普通客车，发动机号：8D52511575；车辆识别代号：LZWACAGA0D4115161；使用性质：非营运；行驶证登记所有人为安卫霞，住址：山西省交城县西营镇大营村三区375号，初次登记日期：2013年11月4日，有效期至2015年11月30日；发证机关为山西省太原市公安局交通警察支队；该车核载7人，近三年交通违法信息2条（经调取清徐县G307 589KM卡口、晋源区高家堡卡口、滨河西路九院沙河桥卡口等卡口记录，发现该车自2013年11月6日至事故发生期间有204天从交城到太原，往返337次，结合现场勘查、有关人员询问笔录等情况，证实该车自2013年11月以来长期从事非法客运经营活动）。该车在天平汽车保险股份有限公司山西分公司承保交强险，有效期至2014年10月26日。交警部门委托山西省机械产品质量司鉴中心对该车进行了鉴定，未发现该车在事故前存在安全隐患。
2、事故货车晋AHG928，为跃进NJ1040HDF轻型普通货车，发动机号：B0109377,车辆识别代码：LNJADDA39AK301615,2010年3月30日办理《中华人民共和国道路运输证》，证件编号：晋交运管货字14011207595号，经营范围：道路普通货物运输；发证机关：太原市道路运输管理局北城管理所。行驶证登记所有人为郭玉虎，使用性质：货运；初次登记日期：2010年3月25日，检验有效期止：2015年3月31日；发证机关为山西省太原市公安局交通警察支队,2014年3月12日经太原市广顺禄机动车检测有限公司初检合格。晋AHG928号车具有合法营运资格,核载人数3人，核载质量1735kg，该车近三年交通违法信息7条，在中国人民财产保险股份有限公司吕梁市分公司交城新开路营销服务部承保交强险、第三者责任险、车上人员责任险，有效期至2015年5月15日。交警部门委托山西省机械产品质量司鉴中心对该车进行鉴定结果显示，行驶系右后轮胎有影响使用的缺陷，不符合GB7258-2012《机动车运行安全技术条件》相关规定。

    二、道路、气象及路面监管情况

（一）道路及气象情况
事故现场位于太原市晋源区南张村路段（国道307线579公里+600米处），该路段呈南北走向，路面平坦，道路施划中心双黄实线及分道线，依中心线东西两侧分别为宽415cm、410cm两条机动车道及宽130cm非机动车道。事故现场北侧由北向南方向设置有70公里/小时限速标志，南侧双向设置有村庄标志、由南向北方向设置80公里/小时限速标志。事故发生时为白天，小雨，路面湿滑，局部有积水。

   （二）路面监管情况
国道307线晋源段公路权属山西省公路局, 事发路段日常管理养护部门为太原公路分局南郊公路段，道路交通安全监管单位为太原市公安局交警支队晋源一大队。
事故发生经过及应急处置情况

（一）事故发生前车辆行驶轨迹
经调阅晋A37J99号客车道路交通卡口监控影像、信号定位等资料，结合当事人询问笔录查证：2014年6月19日10时14分，成大宝驾驶晋A37J99号客车在太原市火车站邮政大厦和铁道大厦附近招揽乘客4人后，沿五一南街经五一广场、并州路、并州西街、青年路、双塔西街、解放南路行驶，10时27分许，驶至山大一院附近，搭载3名同村人员（核载7人，实载8人）后，沿解放南路，经南内环街、滨河（东）西路、迎宾路、新晋祠路，沿国道307线由北向南向交城方向行驶。

10时20分许，李永忠驾驶晋AHG928号跃进牌轻型普通货车，从交城县青村工业区利虎集团浮法玻璃零售点拉中空玻璃（该车核载1735kg，事发时实载7440kg），送往太原市万柏林区大王村，沿国道307线由南向北向太原方向行驶。
（二）事故发生经过
2014年6月19日11时28分许，成大宝驾驶晋A37J99号五菱牌小型普通客车沿国道307线由北向南行驶至国道307线 579公里+600米（晋源区南张村）处，超越同向行驶的机动三轮车时越过道路中心双黄线驶入对向车道（通过视频监控测算发生事故前的行驶速度约为50-56km/h），在未采取任何应急措施的情况下，与李永忠驾驶的晋AHG928号跃进牌轻型普通货车（通过视频监控测算发生事故前的行驶速度约为43-50km/h）发生碰撞（事故现场勘查，该车有7.2m的制动印），晋AHG928号货车后推晋A37J99客车11.3m后，两车侧翻，事故造成晋A37J99客车上4人当场死亡，4人受伤（重伤2人，轻伤2人），两车及货物损坏的较大道路交通事故。

（三）事故应急处置情况
 2014年6月19日11时29分，119消防指挥中心接到报警后，立即调集消防官兵赶赴现场处置，11时38分，公安交警、消防、急救中心救护人员先后赶到现场，迅速开展事故救援、现场勘查、秩序维护、急救和转送伤员等工作。接报后，市交警支队立即启动交通事故灾难应急处置工作预案，按照较大事故的信息报告制度，逐级进行了报告。市政府副市长魏民带领有关部门负责人赶赴事故现场指导事故抢救和应急救援，并前往医院看望、慰问伤员，要求全力救治伤员，做好善后处置工作。
（四）伤亡人员情况 

	姓名
	性别
	年龄
	民族
	身份证号
	家庭地址
	伤亡情况

	成大宝
	男
	33
	汉
	142323198104122716
	吕梁市交城县西营镇大营村三区375号
	死亡

	梁金平
	男
	46
	汉
	142330196805013138
	吕梁市方山县圪洞镇郭家湾村耀湾小组
	死亡

	申进明
	男
	59
	汉
	142323195510251915
	吕梁市交城县洪相乡槐湾村12
	死亡

	申风梅
	女
	45
	汉
	142323196906062226
	吕梁市交城县洪相乡安定村886号
	死亡

	张  青
	女
	17
	汉
	141122199704220041
	吕梁市交城县西营镇大营村三区103号
	受伤

	双雅倩
	女
	20
	汉
	141122199411270088
	吕梁市交城县夏家营镇大辛村09074
	受伤

	李月旺
	男
	34
	汉
	140322198005107213
	阳泉市盂县东梁乡南蒋村250
	受伤

	周后峰
	男
	31
	汉
	371323198306243112
	山东省淄博市临淄区朱台镇北高东村
	受伤


   （五）事故直接经济损失情况
国道307晋源段“6·19”较大道路交通事故，造成车辆和货物损失、伤死亡人员赔偿、丧葬、被抚养人抚养、医疗、精神损失赔偿、交通费赔偿等总计约450万元。
四、事故原因和性质

（一）直接原因

    1、晋A37J99驾驶人成大宝驾驶超员机动车越过道路中心双黄实线占用对方车道逆向行驶，导致两车正面相撞，是造成这起道路交通事故的主要原因。

2、晋AHG928号车驾驶人李永忠驾驶超载且机件不符合技术标准的机动车，发现对向来车时，遇险处置措施不当，是造成这起道路交通事故的次要原因。
（二）间接原因 

1、晋A37J99小型客车驾驶人成大宝，长期从事非法营运，本次载客超过核定人数，且司乘人员均未使用安全带，是造成事故扩大的原因之一。
2、晋AHG928货车所有人郭玉虎未按规定对雇佣驾驶人李永忠加强安全教育管理，对货运车辆维护不善，载货超过核定载质量，是造成事故发生的原因之一。

    3、交通运管部门对打击非法营运工作重视不够，对非法营运车辆监督检查及打击不力，是造成事故发生的原因之一。
    4、交通管理部门对路面交通秩序管理不到位，对事故车辆违法行为未能及时发现和制止，是造成事故发生的原因之一。

（三）事故性质
    经调查认定，国道307晋源段6·19较大道路交通事故是一起
涉及非法营运的非生产性道路交通事故。

对事故有关责任人员及责任单位的处理建议

    从调查情况看，本次事故中事故车辆晋A37J99运行路线长，轨迹复杂，涉及道路交通安全监管责任部门有市、区交通稽查部门、市交警支队的多个大队，责任较为分散，且我市对7座以下非营运车辆交通安全检查未要求逢车必查，因此，监管责任具有从轻情节。
1、成大宝，男，33岁，汉族，初中文化，事故客车晋A37J99驾驶员，越过道路中心双黄线逆向驶入对方车道，且非法营运、超员行驶，违反了《中华人民共和国道路交通安全法》第三十五条、四十九条和五十一条之规定，对事故发生负有主要责任，鉴于其已在事故中死亡，不再追究有关责任。
2、李永忠，男，40岁，汉族，初中文化，事故货车晋AHG928驾驶员, 驾驶超载且机件不符合技术标准（右后轮胎有影响使用缺陷）的机动车遇险措施不当，造成事故。其行为违反了《中华人民共和国道路交通安全法》第四十八条、二十一条之规定，对事故发生负有次要责任。建议由市公安交警部门依据《中华人民共和国道路交通安全法》进行处罚。

3、安卫霞，女，34岁，初中文化，晋A37J99小型客车登记所有人、共同受益人,依照相关民事法律法规之规定,安卫霞应当承担相应责任。

4、郭玉虎，男，61岁，汉族，事故货车晋AHG928实际所有人及支配人，未按规定对雇佣驾驶人李永忠加强教育管理，对货运车辆维护不善，且超载，造成事故。其行为违反了《中华人民共和国道路运输条例》和《中华人民共和国道路交通安全法》，建议由交通运管部门依照《中华人民共和国道路运输条例》，公安交警部门依照《中华人民共和国道路交通安全法》进行处罚。同时依照相关民事法律法规之规定，郭玉虎应当承担相应责任。
 5、王飞，男，33岁，中共党员，本科学历，太原市迎泽区道路运输管理所稽查队队长，未能按照太原市道路运输管理局《关于开展道路客运秩序专项整治行动的通知》的要求，对火车站周边非法运营“黑车”和扰乱运输市场经营秩序的行为打击不力，未能及时发现和有效查处成大宝驾驶的晋A37J99小型普通客车非法载客营运行为，对该事故的发生负有责任。依据《事业单位工作人员处分暂行规定》第十七条：“有下列行为之一的，给予警告或者记过处分；情节较重的，给予降低岗位等级或者撤职处分；情节严重的，给予开除处分：（九）其他违反工作纪律失职渎职的行为”之规定，建议给予其行政警告处分。

6、赵双红，男，46岁，群众，大专学历，太原市迎泽区道路运输管理所副所长，分管稽查工作，未能按照太原市道路运输管理局《关于开展道路客运秩序专项整治行动的通知》的要求，对火车站周边非法运营“黑车”和扰乱运输市场经营秩序的行为打击不力，未能及时发现和有效查处成大宝驾驶的晋A37J99小型普通客车非法载客营运行为，对该事故的发生负有领导责任。建议其向迎泽区交通运输局作出深刻书面检查。

     7、左海军，男，44岁，党员，大专学历，太原市公安局交警支队晋源一大队六中队三级警长，负责事发路段交通安全管理工作，对辖区路面管控不严，检查不认真，没有及时发现李永忠驾驶的晋AHG928货车超载超速的违法行为，对事故发生负有责任。依据《中华人民共和国道路交通安全法》第一百一十五条：“交通警察有下列行为之一的，依法给予行政处分：（十五）不履行法定职责的”之规定，建议给予其行政警告处分。

8、李志军，太原市公安局交警支队晋源一大队副大队长，分管路面勤务、法制工作，对分管中队路面巡查工作监督指导不到位，对干警履职情况监督、指导不力，对事故发生负有领导责任，建议其向市公安局交警支队作出深刻书面检查。
9、太原市迎泽区道路运输管理所稽查大队，作为道路客运市场监管部门，未及时发现并制止道路客运违法行为，打击非法客运的工作不到位，致使晋A37J99肇事客车从2013年11月6日开始至事故发生时，在火车站周边长期进行非法载客营运行为，建议其向市道路运输管理局作出深刻书面检查。 

10、太原市公安局交警支队晋源一大队，对辖区内道路交通安全未能实施有效的监管，辖区主要路段巡逻管控存在漏洞，对客运车辆超员载客等交通违法行为检查不彻底，建议其向市公安局交警支队作出深刻书面检查。

11、太原市道路运输管理局运政稽查支队，作为道路客运市场监管部门，督查迎泽区道路运输管理所开展打击非法客运工作不力，建议其向市道路运输管理局作出深刻书面检查。 
  六、事故防范和整改措施建议
针对事故暴露出来的问题，为进一步细化工作措施，切实落实相关部门监管责任，有效防范类似事故再次发生，特提出以下工作建议：

一、交通管理部门要加强对客运市场的监督检查力度，严厉打击非法营运行为。继续深入开展道路客运隐患整治专项行动，重点对客货运集散地实行监管，加大对非法营运车辆查处打击力度。

    二、公安交警部门要进一步强化道路交通安全管理，严厉打击各类道路交通违法行为。进一步加强对重点道路、重点时段的交通管控，加大对客货运车辆超员、超载、不按规定车道行驶、违法超车等交通违法行为的打击力度。
    三、加大道路交通安全监督联合执法力度。各相关部门要强化责任意识，强化各部门之间的协作，形成道路安全整治合力。特别是在恶劣气候、节假日等特殊时段，要采取有效的应对措施，对我市事故多发、易发险情路段加强巡逻管控，严肃查处、严厉打击超员、超载等各类违法行为，维护道路交通安全秩序。

    四、加强对广大交通参与者的交通安全宣传教育，不断拓展宣传的广度和深度。特别要加强农村地区的交通安全和依法营运的管理，营造良好的交通氛围，加强对驾驶员的安全管理和培训教育，提高驾驶员的遵章守法意识和对突发事件的应变能力，提高乘客遵纪守法的自觉性和自我保护意识。
    五、地方人民政府要把道路交通安全工作摆到重要议事日程，研究出台切实加强本地区道路交通安全的有效措施，大力排查治理道路交通安全隐患，加大整治投入，扩大监控范，不断提高社会管理能力，实现社会管理创新。
                             国道307晋源段6·19较大

                                  道路交通事故调查组
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