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2017年10月1日17时左右，在紫金城A座商业写字楼二楼发生一起维修工人在室内消防设施施工过程中意外坠落事故，施工单位国宏消防工程有限公司南昌分公司的一名工人从4米多高脚手架上摔落，后经医院抢救不治身亡。根据国务院493号令《生产安全事故报告和调查处理条例》的有关规定，经东湖区人民政府同意，成立了“10.1”坠亡事故调查组（以下简称事故调查组）。事故调查组由区安全生产监督管理局牵头，区公安分局、区监察局、区总工会、区城建局、董家窑街办分别派员组成，并邀请区检察院派员参加。事故调查组按照相关规定对这起事故进行了认真调查，已查明事故发生原因，认定为安全生产责任事故。现将调查情况报告如下：
一、事故发生单位和工程项目基本情况。
(一)事故发生单位基本情况。事故发生单位名称: 国宏消防工程有限公司南昌分公司;统一社会信用代码：913601043432759893; 类型：有限责任公司分公司（自然人投资或控股）;注册地址：青云谱区广州路60号;负责人：柴井阳;成立日期：2015年06月05日;营业期限：2015年06月05日至长期;经营范围：消防工程设计与施工；消防工程系统（不含特种设备）的检测与维修；室内外装饰装修工程设计与施工；建筑智能化工程设计与施工；机电设备（不含特种设备和电力设施）安装工程设计和施工；钢结构防火涂料（不含危险化学品）工程、防腐保温工程施工；消防产品（不含特种设备）的研发、制造、销售、维修。（依法须经批准的项目经相关部门批准后方可开展经营活动）;发证机关为：南昌市青云谱区市场和质量监督管理局。
（二）业主单位基本情况。紫金城商业区由紫金城服务中心进行管理，紫金城服务中心的营业执照名称为：江西江中物业有限责任公司，类型：其他有限责任公司，注册地址：江西省南昌市湾里区招贤大道，法定代表人：蔡蕾，注册资本：叁佰万元整，营业期限：2002年11月05日至2042年11月04日，经营范围：物业管理（凭资质证经营）**。
（三）事故发生工程基本情况。这次紫金城物业的商业写字楼A座的消防设施改造工程主要是给一楼电梯口的消防栓添加一根消防水管，这根水管要从二楼顶层消防水管中连接，穿过二楼地面往下连通一楼电梯口的消防栓。2017年9月8日东湖区消防大队对商业区的商业写字楼A座大厅进行消防检查，发现一楼大厅电梯口的消防栓无法与消防监控室正常联动存在安全隐患要求进行整改。江西江中物业有限责任公司环保部经理李前进于9月14日兼任商业区管理部经理，具体负责商业区的日常管理。商管部消防专员付方频向商管部新经理李前进反映了商业写字楼A座大厅的消防设施要求整改的情况，经理李前进向紫金城物业管理公司管理层进行了汇报，在管理层同意进行整改之后，由消防专员付方频联系了3家有资质的消防工程施工单位进行了现场查看和报价。由于国宏消防工程有限公司南昌分公司的报价最低，江西江中物业有限责任公司管理层决定商业写字楼A座大厅的消防设施改造由国宏消防工程有限公司南昌分公司来组织实施。消防专员付方频于9月23日就商业写字楼A座大厅消防整改费用打了个请示，在公司商管部经理李前进和公司总经理邓金平签字同意以后开始进行整改。这次紫金城商业区写字楼A座大厅的消防改造工程，在事故发生以前，江西江中物业有限责任公司和国宏消防工程有限公司南昌分公司双方没有签订工程施工承建合同，也没有签订专门的安全生产协议。
二、事故发生经过和善后情况。
紫金城物业的消防专员付方频9月26日通过国宏消防工程有限公司南昌分公司业务员柴希明联系国宏消防工程有限公司南昌分公司负责人柴井阳，让国宏消防工程有限公司南昌分公司派人对商业写字楼A座大厅消防设施进行施工改造。国宏消防工程有限公司南昌分公司负责人柴井阳9月27日通过微信联系经常给其公司做点工的叶国朋，说紫金城物业有消防栓要改，叫叶国朋去做，要他直接和紫金城物业的消防专员付方频联系，叶国朋答应了柴井阳9月30日去紫金城物业进行消防栓改造。
9月30日，叶国朋邀了经常在一起做事的工友徐发生两个人来到紫金城物业,联系了物业的消防专员付方频，付方频向叶国朋介绍了商业写字楼A座室内消防设施改造的情况，叶国朋对付方频说：“脚手架和梯子都没有，怎么做事啊？”付方频说：“我们这里有啊！”随后物业的消防专员付方频就提供了脚手架和简易的木梯子给叶国朋二人做事。经过叶国朋二人两天的施工，水管连接工程已接近尾声，新水管已经从二楼顶层的消防水管连接到一楼的消防栓中。在新水管和消防水管接口处有一个控制阀，控制阀位置离地面有6米多高。在10月1日下午17时左右，徐发生准备开阀试水，他把简易木梯子搭在脚手架上，脚穿拖鞋，没有佩戴安全帽也没有系住安全绳，独自一人爬上去开阀试水。徐发生在爬上去的过程中木梯子和脚手架同时松动倾斜，徐发生从木梯子上摔下，头部先触地，倾斜倒塌的脚手架随后压住了他的身体。此时，叶国朋在二楼右侧大门室外拐角处的小车上整理维修工具，听到倒塌的声音之后进入室内，发现工友徐发生侧身倒在地上，钢制的脚手架压住了他的一只脚；叶国朋马上跑过去把脚手架从徐发生身上挪开，叫他的名字他也没有回答，他的手在微微颤抖，叶国朋马上拨打120但是电话，当时没有接通，他看见门口有人走过就喊：“赶快赶快帮我打120，有人摔到了！”。17时25分左右120急救车来了，叶国朋等人协助急救人员把徐发生抬上了救护车，送往南昌市一附院进行抢救，19时左右医院宣告徐发生抢救无效死亡。
事故发生以后，国宏消防工程有限公司南昌分公司和江西江中物业有限责任公司与死者徐发生的家属就死亡赔偿问题进行了多次协商，最后还是通过区政府领导出面协调才达成赔偿协议，赔偿死者家属人民币70万元整，随后死者徐发生尸体火化安葬。
三、事故造成的人员伤亡情况。
该事故造成1人死亡，死者徐发生，男，55岁，南昌市东湖区王家庄人，身份证号码为：360102196207105318。系国宏消防工程有限公司南昌分公司临时聘请的工人。
四、事故性质和事故责任认定。
(一)事故性质：经现场勘验拍照调查取证、消防材料提供清单和证人笔录，调查组认为“10.1”高处坠落事故为一般生产安全事故，该事故是由于施工单位和业主单位对施工现场安全监管不到位，安全防护措施不到位，作业人员违规作业而导致的生产安全责任事故。
（二）、事故发生的原因。
1、直接原因：从业人员徐发生个人安全作业意识不强，作业时穿拖鞋未戴安全帽未系安全绳，违反安全操作规程，设置的简易木梯子和脚手架没有固定，导致倾斜倒塌是这起坠亡事故发生的直接原因。
2、间接原因：国宏消防工程有限公司南昌分公司在安排了叶国朋去紫金城商业区进行消防设施维修以后，一直没有派人到施工现场进行安全监管，对员工的安全教育缺失，同时叶国朋在现场进行作业时，对徐发生的不安全行为没有及时进行制止，是这起坠亡事故发生的间接原因。江西江中物业有限责任公司没有和施工方国宏消防工程有限公司南昌分公司签订工程施工承建合同，也没有签订专门的安全生产协议，在10月1日出事当天下午，江西江中物业有限责任公司也没有派人在施工现场进行安全监管，也是导致这起坠亡事故发生的间接原因。
（三）、事故的责任认定。
1、国宏消防工程有限公司南昌分公司在这次施工过程中安全生产监管没有到位、从业人员的安全生产教育培训没有到位、从业人员的安全防范措施没有到位，从而导致发生高处坠落事故，是一起生产安全责任事故，国宏消防工程有限公司南昌分公司对事故的发生负有主要责任。国宏消防工程有限公司南昌分公司主要负责人柴井阳未履行安全生产管理职责，对从业人员安全教育培训没有到位，对从业人员的安全防护措施没有保障到位，对施工现场监管没有到位导致发生安全生产事故，负有领导责任。
2、江西江中物业有限责任公司在这次施工过程中没有和国宏消防工程有限公司南昌分公司之间签订工程施工承建合同和专门的安全生产协议，对施工现场安全监管没有全程到位，对这起安全生产事故的发生也负有监管责任。
五、对事故责任单位和相关责任人员的处理。
（一）、对事故责任单位的处理。
1、对这起事故负有主要责任的单位国宏消防工程有限公司南昌分公司的处理，按照《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条第一款的规定进行处罚。
2、江西江中物业有限责任公司未与国宏防工程有限公司南昌分公司签订安全管理协议，按照《中华人民共和国安全生产法》第一百条第二款的规定进行处罚。
（二）对事故责任人员的处理。
国宏消防工程有限公司南昌分公司主要负责人柴井阳未履行安全生产管理职责，对从业人员安全教育培训没有到位，对从业人员的安全防护措施没有保障到位，对施工现场监管没有到位，从而导致发生安全生产事故。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十二条第一款的规定，对主要负责人柴进阳处上年度收入的30%的罚款。
以上处罚由东湖区安全生产监督管理局组织实施。
六、事故防范和整改措施 。
1、要加强对《安全生产法》的宣传学习，认真落实企业安全生产主体责任。安全生产法中对生产经营单位的安全生产保障和从业人员的安全生产权力义务都提出了明确的规定，国宏消防工程有限公司南昌分公司和江西江中物业有限责任公司作为生产经营单位，一定要加强安全生产相关法律法规和标准的学习宣贯，认真抓好安全生产工作，落实好企业安全生产主体责任。
2、要进一步完善安全生产管理制度，切实加强现场安全管理。消防施工中的高处作业属于危险作业，国宏消防工程有限公司南昌分公司要进一步完善各类安全生产管理制度，主要负责人和相关管理人员要认真履行好安全生产管理职责，切实抓好安全生产管理制度和安全操作规程的落实，坚决杜绝从业人员的违规操作行为，加大作业现场安全检查力度，加强对施工人员现场作业时的动态安全管理，做到安全生产责任到人管理到位。
3、要加强从业人员的安全教育培训，做到举一反三防范未然。国宏消防工程有限公司南昌分公司和江西江中物业有限责任公司要从这起坠亡事故中认真剖析原因，吸取事故教训，全面加强安全生产教育和培训，特别是要切实做好从业人员上岗前的教育和培训，为从业人员提供符合国家标准或者行业标准的劳动防护用品，并监督教育从业人员按照使用规则佩戴使用，举一反三杜绝各类生产安全事故的发生。
附件：东湖区“10.1” 高处坠落一般生产安全事故调查组成员签名。
 
东湖区“10.1”亡人事故调查组
2017年11月28日

