商河县“5·25”山东鑫舜市政工程有限公司一般高处坠落事故调查报告
[bookmark: _GoBack]2020年5月25日10时30分左右，商河县贾庄镇山东鑫舜市政工程有限公司在维修厂房顶棚时发生一起一般高处坠落事故，事故造成1人死亡，直接经济损失约120万元。
事故发生后，县委、县政府高度重视，根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）的规定，县政府成立了由县应急局、县总工会、县公安局、贾庄镇政府组成的商河县“5·25”山东鑫舜市政工程有限公司一般高处坠落事故调查组（以下简称事故调查组），并邀请县人民检察院、县纪委监委参加，对事故情况展开调查。
事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘察、调取证据、询问相关人员和综合分析，查明了事故经过、事故原因、人员伤亡和直接经济损失等情况，认定了事故的性质和责任，提出了对责任单位和有关责任人的处理建议。针对事故暴露出的突出问题，提出了事故防范措施建议。现将有关情况报告如下：
一、事故单位和厂房维修概况
（一）山东鑫舜市政工程有限公司
山东鑫舜市政工程有限公司成立于2017年6月2日，注册地址：山东省济南市商河县贾庄镇二矿以南南环路以北，统一社会信用代码：91370126MA3DRCEF6G，法定代表人：沈海滨，注册资金：肆仟万元整，经营范围：市政道路工程建筑、市政公用工程施工总承包等业务。
（二）厂房维修情况
山东鑫舜市政工程有限公司厂房在2019年冬季降雪压塌部分厂房顶棚需进行维修，2020年3月份经理刘平强聘请李太银组织几名工人对厂房进行维修，从2020年3月20日开始厂房顶棚维修。
二、事故现场勘验情况
事故地点为商河县贾庄镇二矿以南南环路以北的山东鑫舜市政工程有限公司厂房内，厂房南北长98米，东西长86米，厂房顶部最高处约12米，厂房顶部材质为彩钢板，彩钢板宽0.9米、长10米，厚0.3毫米。
事故发生位置为厂房顶部北侧中间位置，距离地面约12米，中间因预留位置安装透光板，所以彩钢板与透光板搭接处未进行固定。详见附件2《商河县“5·25”山东鑫舜市政工程有限公司一般高处坠落事故现场示意图》。
三、事故发生的经过和应急处置情况
（一）事故发生经过
2020年5月25日早上李太银带领李太河等几名工人对山东鑫舜市政工程有限公司厂房顶棚开展维修工作。上午9时30分左右，李太银安排李太河等几名工人对顶棚北侧的彩钢瓦进行安装固定工作。10时30分左右李太河在工作中更换作业位置时，踩在了距离地面12米、尚未安装固定螺丝的彩钢板上，致使其直接从房顶坠落至地面。
（二）事故救援情况
10时32分，李太银和同事将李太河抬到自己的车上送往了商河县人民医院抢救，12时50分左右，李太河经抢救无效死亡。
事故发生后，经理刘平强立即向贾庄镇人民政府及相关部门汇报了事故情况。县应急局、县公安局等相关部门先后赶到事故现场，调查了解事故情况,在山东鑫舜市政工程有限公司积极配合下，顺利协调处理善后事宜。
（三) 事故造成人员伤亡情况
	姓名
	性别
	年龄
	职务
	伤害程度
	籍贯

	李太河
	男
	47
	农民
	死亡
	山东省商河县许商街道办事处大李家村107号（370126197308260816）


 
（四）事故造成直接经济损失
    事故造成直接经济损失折合人民币约120万元。
四、事故发生原因分析和事故性质
（一）直接原因
因为厂房顶棚作业面广，只设置了一条水平安全绳，李太河未取得登高作业证书违章作业，在更换作业位置时未按规定正确佩戴和使用安全绳从高处坠落，是导致事故发生的直接原因。
（二）间接原因
1.山东鑫舜市政工程有限公司：维修厂房顶棚作业中对从业人员的安全生产教育培训学时不够，未对从业人员登高作业进行必要的安全知识培训；未按规定实施高处作业审批制度；未能教育和督促从业人员严格执行本单位的安全生产规章制度和安全操作规程，是导致事故发生的间接原因之一。
2.山东鑫舜市政工程有限公司法人代表沈海滨：维修厂房顶棚作业中未组织实施本单位的安全生产教育和培训计划；未督促、检查本单位的安全生产工作，是导致事故发生的间接原因之一。
3.山东鑫舜市政工程有限公司经理刘平强：维修厂房顶棚作业中未及时排查本单位生产安全事故隐患；未制止和纠正违反操作规程的行为，是导致事故发生的间接原因之一。
4.商河县贾庄镇人民政府：负责本行政区域内的企业安全生产监督管理工作，对山东鑫舜市政工程有限公司的安全生产监督管理不到位，是导致事故发生的间接原因之一。
（三）事故性质  
经调查认定，商河县“5·25”山东鑫舜市政工程有限公司一般高处坠落事故是一起一般生产安全责任事故。
五、对事故责任单位和有关责任人员的处理建议
根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》等法律法规以及相关标准的有关规定，按照“四不放过”原则，对有关责任单位和责任人的责任认定及处理建议如下：
（一）对责任单位的处理建议
1.山东鑫舜市政工程有限公司：对从业人员的安全生产教育培训学时不够，未能保证从业人员具备必要的安全生产知识；未按规定实施高处作业审批制度；未能教育和督促从业人员严格执行本单位的安全生产规章制度和安全操作规程，导致发生生产安全事故，对事故的发生负有主体责任。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条、第四十一条的相关规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条第（一）项的规定，建议由商河县应急管理局给予人民币三十万元罚款的行政处罚。
2.商河县贾庄镇人民政府：对本行政区域内的企业安全生产监督管理工作不到位，对此次事故的发生负有监管责任，建议其向县政府作出书面检查，并报商河县应急管理局备案。
（二）对事故有关责任人员的处理建议
1.李太河，男，群众，身份证号：370126197308260816，
山东鑫舜市政工程有限公司厂房顶棚维修临时聘用人员。在维修厂房顶棚施工作业过程中未遵守本单位的安全生产规章制度和操作规程，对事故发生负有直接责任，其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第五十四条的规定，鉴于李太河已在事故中死亡，不再追究其责任。
2.沈海滨，男，群众，身份证号：222426198212141417，山东鑫舜市政工程有限公司法人代表。维修厂房顶棚作业中未组织实施本单位的安全生产教育和培训计划；未督促、检查本单位的安全生产工作，对事故的发生负有领导责任，其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第十八条第（三）项、第（五）项的相关规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十二条第（一）项的规定，建议由商河县应急管理局依法给予人民币一万零八百元罚款的行政处罚。
3.刘平强，男，群众，身份证号：372429196907086517，山东鑫舜市政工程有限公司经理。维修厂房顶棚作业中未及时排查本单位生产安全事故隐患；未制止和纠正违反操作规程的行为，对事故的发生负有领导责任，其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十二条第（五）项、第（六）项的相关规定，建议由山东鑫舜市政工程有限公司按照内部管理规定进行处理，并报商河县应急管理局备案。
六、事故防范和整改措施建议
为认真吸取事故教训，严格落实生产经营单位安全生产主体责任，彻底消除本起事故暴露出的隐患，举一反三，严防类似事故再次发生，提出以下防范和整改措施建议：
（一）山东鑫舜市政工程有限公司要按照《中华人民共和国安全生产法》、《山东省生产经营单位安全生产主体责任规定》等法律法规的要求，在充分分析事故原因的基础上，对照检查存在的不足和缺陷，拿出方案，立即整改。要加强公司职工教育和培训，进一步强化安全生产全员安全责任意识，强化安全生产是公司生命线的意识。重点做好四个方面：一是要加强培训，提高公司从业人员的操作技能，尤其对临时聘用人员，更要从基础知识入手，让每位从业人员了解所从事岗位及周边作业环境存在的危险因素、安全防范措施和要求，未经培训考核合格的职工不得上岗作业，二是对全体职工深入开展一次警示教育，通报此次事故情况，教育职工引以为戒。三是要认真组织开展各项应急预案的演练，通过演练促进职工应对各类突发事件的应对能力。四是公司要对相关人员进行严肃处理，处理结果要在公司内部公示。
（二）贾庄镇人民政府要根据《中华人民共和国安全生产法》的相关要求，全面承担本行政区域内的企业安全生产监督管理工作，加强安全生产的日常监督管理，确保生产经营安全。
（三）全县各类企事业单位要认真吸取商河县“5·25”山东鑫舜市政工程有限公司一般高处坠落事故的深刻教训，加强安全生产日常管理，加强安全防护设施和用品监督检查，确保安全生产。
 
附件1：商河县“5·25”山东鑫舜市政工程有限公司一般高处坠落事故调查组成员名单
附件2：商河县“5·25”山东鑫舜市政工程有限公司一般高处坠落事故现场示意图
 
 
         商河县“5·25”山东鑫舜市政工程有限公司
       一般高处坠落事故调查组
2020年7月13日
 
附件1：
商河县“5·25”山东鑫舜市政工程有限公司一般高处坠落事故调查组成员名单
	姓名
	工作单位及职务
	调查组职务
	签字
	备注

	孟庆华
	县委常委、统战部长
	组长
	
	

	王修权
	县应急局党组书记、局长
	副组长
	
	

	卢法平
	县应急局党组成员、副局长
	成员
	
	

	王元坤
	县公安局党委委员、副局长
	成员
	
	

	吕  平
	县总工会党组成员、副主席
	成员
	
	

	李吉虎
	第六纪检监察组组长
	成员
	
	

	商汝才
	县检察院检委会专职委员
	成员
	
	

	张宗玉
	县应急局工会主席
	成员
	
	

	薛培军
	县应急局监察大队副大队长
	成员
	
	

	李  勇
	县公安局治安大队大队长
	成员
	
	

	苏兴民
	第六纪检监察组副组长
	成员
	
	

	许  健
	县检察院检察官助理
	成员
	
	

	刘文广
	县总工会科员
	成员
	
	

	张  帅
	贾庄镇党委副书记
	成员
	
	

	于海峰
	贾庄镇安监办副主任
	成员
	
	

	李磊磊
	县应急局科员
	成员
	
	

	孙  娟
	县应急局科员
	成员
	
	


 
 
附件2：
商河县“5·25”山东鑫舜市政工程有限公司
一般高处坠落事故组现场示意图
[image: http://www.shanghe.gov.cn/picture/-1/99d09a1a969746c88c72a625efe56c3d.png][image: http://www.shanghe.gov.cn/picture/-1/2760d1d8c8bc40918842292b1fe1f3b2.jpg] 
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