哈尔滨龙丰消防设备安装工程有限公司“6·30”坍塌事故调查报告
2018年6月30日10时，哈尔滨龙丰消防设备安装工程有限公司（简称龙丰公司）在哈尔滨市平房区进行消防工程施工过程中，发生一起沟槽坍塌事故，造成2人死亡，直接经济损失200万元。

   事故发生后，相关部门执法人员立即赶赴事故现场开展工作。依据《安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》和《黑龙江省生产安全事故调查处理办法》等有关法律法规，市政府成立了由市安监局、平房区政府、市监察委、市住建委、市总工会、平房公安分局等相关部门派人组成的事故调查组，并聘请3名建筑施工领域安全生产专家参加事故调查。按照“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”和“四不放过”的原则，通过现场勘查、技术鉴定、调查取证、查阅有关资料和记录，现已查明事故发生时间、地点、经过、原因、人员伤亡和直接经济损失等情况，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任单位和责任人员的处理建议以及事故防范措施建议，现将情况报告如下：

    一、事故发生单位概况

    （一）企业概况

    龙丰公司成立于1992年7月15日；住所：哈尔滨市南岗区海滨街4号；单位类型：有限责任公司（自然人投资或控股）；统一社会信用代码：912301037276941621；法定代表人：牛焕章；注册资本：伍仟万圆整；经营范围：消防工程施工；资质类别及等级：消防工程施工专业承包一级。

    （二）项目概况

    项目名称：谊远城食品生物产业园消防工程

    建设单位：哈尔滨谊远城置业有限公司（简称谊远城公司）

    消防工程承包单位：龙丰公司

    监理单位：盛弘工程管理咨询有限公司（简称盛弘公司）

    工程地址：哈尔滨市平房区春晖路、规划路东北侧

    工程合同价：壹佰柒拾玖万柒仟柒佰捌拾捌圆

    计划工期：2017年4月10日至2018年10月18日

    工程主要内容：6＃、7＃厂房消防栓、喷淋系统、消防泵房以及消防外网施工。

    项目建设进度及建设手续情况：谊远城公司于2017年5月取得产业园一期工程施工许可证，2017年4月27日与黑龙江省九建建筑工程股份有限公司（简称九建公司）签订施工总包合同（合同内容不含消防工程），2017年7月10日与龙丰公司签订消防工程承包合同。2017年6月项目开工建设。目前，九建公司厂房主体已经施工，正在进行收尾施工。龙丰公司正在进行消防外网施工。

    （三）事故现场情况

    厂区东侧和北侧消防外网沟槽已开挖，沟槽呈不规则矩形，未放坡，槽壁呈直立状态，无支撑。槽深3.2米、宽1.1米，距围墙约2米。东侧沟槽长约200米，北侧沟槽长约50米。沟槽外侧0-5米范围内单侧堆弃残土，堆土高度1-1.5米，围墙侧未堆土。沟槽底部敷设Φ200mm消防管路，管路为焊接连接。北侧沟槽延走向中部发生坍塌，坍塌长度约4米，堆土侧沟壁留有坍塌后的缺口，沟槽内留有20立方米塌方残土，其中部分块状残土上留有血迹。遇难的两名工人遗体已被运至地面。

    二、事故经过和事故抢险救援情况

    （一）事故经过

    2018年6月30日6时30分，龙丰公司工长李荣山带领杨二龙、李忠伟、胡国臣等6名工人进行外网施工，李荣山负责指挥钩机进行挖掘作业，挖完一段沟槽，杨二龙、李忠伟便下到沟底焊接一段管路，二人始终与钩机保持10米左右安全距离。其他人员在地面做相关辅助工作。

    10时，杨二龙、李忠伟在沟底进行焊接作业时，其所处位置南侧沟壁突然坍塌，杨二龙成功撤离，李忠伟被残土埋至腿部被困于沟内，并立即向地面求救，地面人员李荣山和胡国臣听到呼救后迅速向沟内跳去准备救援，胡国臣跳入沟内的同时，南侧沟壁再次塌方，沟槽外侧堆积的残土大量滑入沟内，将胡国臣和李忠伟掩埋，李荣山在跳入沟内时，落在了塌方土之上，未受伤。

    （二）事故抢险救援情况

    事故发生后，李荣山带领现场工人展开救援行动，并指挥钩机在塌方位置周围挖出空间，以便堆放救援扒出的残土。10时20分，“119”、“120”抵达现场，同时，现场人员将李忠伟挖出。10时30分，消防官兵将胡国臣挖出，经医护人员确认，二人均已死亡。

    三、人员伤亡和直接经济损失情况

    （一）事故造成2人死亡

    1.胡国臣，男，汉族，哈尔滨市宾县人，小学文化，力工，身份证号230125196309103511。

    2.李忠伟，男，汉族，哈尔滨市宾县人，小学文化，电焊工，身份证号211321198501051557。

    （二）事故造成直接损失200万元

    四、发生事故原因和事故性质

    1.施工人员进入存在塌方危险的沟槽内敷设管路，该处沟槽上半部为土质不一的扰动土，土体含水量大，内摩擦角和粘聚力低，沟槽采用直立开挖且未进行支撑，挖掘残土直接堆放在沟壁边缘，残土荷载加速沟槽顶部土体结构破坏，最终导致坍塌事故，造成施工人员李忠伟死亡。

    2.事故现场应急处置不到位。事故初期，李荣山、胡国臣在现场存在二次塌方危险、不能确保自身安全的情况下，冒险跳入沟槽实施救援，造成救援人员胡国臣死亡。

    3.龙丰公司现场管理缺失。项目负责人、技术员、工长等管理人员均无相应从业资格，现场未配备专职安全员，施工现场由一名工长负责统筹管理，施工组织混乱，未及时制止施工人员不戴安全帽的违章行为。安全教育培训工作流于形式，未确保全员全岗位接受培训考试。对危险性较大、开挖沟槽深度超过3米的分部分项工程，所编制专项施工方案不能满足安全施工需要。未与在同一作业区内的其他施工单位签订安全生产管理协议。

    4.盛弘公司未认真履行工程监理职责，其监理人员发现龙丰公司项目实际管理人员与备案不符问题，未采取必要措施跟踪整改；对施工过程疏于管理，在沟槽开挖未采取必要的防范措施时，未进行纠正和跟踪整改到位。

    5.谊远城公司未正确履行建设单位安全管理职责，未按照合同约定配备现场管理人员。

    （三）事故性质

    经调查认定，龙丰公司“6·30”坍塌事故为一般生产安全责任事故。

    五、对事故责任人和责任单位的责任认定及处理建议

    （一）对责任人员的责任认定及处理建议

    1.李荣山，龙丰公司现场工长，负责现场施工管理。现场施工组织混乱，组织工人违章冒险作业，在不采取放坡或支撑的情况下，违章指挥钩机进行沟槽开挖，对事故发生负有直接责任。建议公安机关立案侦查，如构成犯罪，追究刑事责任。

    2.宋明，龙丰公司项目实际负责人，其本人及项目其他管理人员不具备相应从业资格，未正确履行项目管理职责，项目部未配备专职安全员，导致项目管理混乱，失管失控。以上行为违反了《安全生产法》第二十二条第五项规定,依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条第一项，建议给予伍仟元罚款的行政处罚。

    3.刘鑫，龙丰公司项目技术员，负责项目技术管理和内业管理工作，包括与监理、建设等单位日常业务对接。未结合实际制定满足工作需要的专项施工方案，未对沟槽支撑作出明确要求，未对施工技术方案执行情况跟踪检查。以上行为违反了《安全生产法》第二十二条第五项规定，依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条第一项，建议给予贰仟元罚款的行政处罚。

    4.牛焕章，龙丰公司法定代表人，负责公司全面工作。对谊远城产业园消防工程项目疏于管理，施工期间将具备资质的管理人员调离项目，导致项目安全管理水平降低。从未到施工现场检查安全生产工作，对事故发生负有领导责任。以上行为违反了《安全生产法》第十八条第五项，依据《安全生产法》第九十二条第一项，建议给予上一年（2017年）年收入百分之三十罚款的行政处罚。

    5.孙瑞萍，盛弘公司谊远城一期项目安全监理工程师，负责项目安全监理工作。未认真履行监理职责，对龙丰公司项目实际管理人员与合同备案不符的问题跟踪整改不到位，发现龙丰公司在沟槽未放坡、未支撑的情况下进行开挖作业，未立即下达停工指令，对事故发生负有责任。以上行为违反了《安全生产法》第二十二条第五项规定，依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条第一项，建议给予壹万元罚款的行政处罚。

    （二）对责任单位的责任认定及处理建议

    1.龙丰公司忽视现场安全管理，项目管理人员无相应从业资格，施工现场未配备专职安全员,工人长期不佩戴安全帽，忽视员工安全教育培训，危险作业施工方案不能满足安全施工需要，对事故发生负有责任。以上行为违反了《安全生产法》第二十五条第一款、第四十二条规定。依据《安全生产法》第一百零九条第一项，建议给予三拾伍万元罚款的行政处罚。

    2.盛弘公司未认真履行工程监理职责，发现龙丰公司项目实际管理人员人与备案不符问题，未采取必要措施跟踪整改；对施工过程疏于管理，在沟槽开挖未采取必要的防范措施时，未进行纠正和跟踪整改到位。建议由市建设行政主管部门依据有关法律法规予以处理。

    3.谊远城公司未按照施工合同规定，安排相关人员驻场监督施工、监理单位执行合同等情况，对两个以上施工单位在同一作业区域内作业的，未组织签订安全管理协议。建议平房区政府约谈谊远城公司负责人。

    六、事故防范和整改措施

    （一）龙丰公司要认真吸取事故教训，加强现场施工管理，配足配齐具备相应执业资格和安全管理能力的管理人员。要全面开展隐患排查治理工作，尤其加强沟槽开挖安全措施，制定切实可行的专项施工方案并进行系统全面的安全技术交底。要强化安全教育意识，开展全员、全岗位的安全教育培训，加强施工过程监督，注重应急处置能力提升，杜绝类似事故再次发生。

    （二）盛弘公司要依法依规履行监理职责，对发现的各类事故隐患和违规行为，要监督施工单位整改到位。必要时要求停工整改，对拒不整改的，要及时向建设单位和建设行政主管部门报告。

    （三）谊远城公司要全面履行建设单位安全职责，做好参建单位组织协调工作，派驻专人加强项目建设过程监督，全面提高安全生产水平。

    （四）平房区建设行政主管部门要加强对事故规律性研究，结合季节和项目建设实际，开展有针对性的执法检查工作。要科学制定执法计划，全面提高执法效能。要进一步明确监管范围，消除监管盲区，确保辖区建设工程安全生产形势稳定。
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