哈尔滨畅然装饰有限责任公司

“4·7”物体打击瞒报事故调查报告

2020年4月7日10时许，哈尔滨畅然装饰有限责任公司组织工人在香坊区哈尔滨五洲城项目1#地块一期2#楼进行室内公共区域装修作业中发生物体打击事故，造成1名作业工人死亡。
    案件来源：2020年4月24日，死者陶某辉的儿子陶某凯到事发地幸福镇派出所办理其父亲医学死亡证明加盖公安机关公章事宜。受理民警发现陶某辉死因不明，经简单询问，得知陶某辉是在从事生产作业活动中受伤送医抢救无效后死亡，涉嫌生产安全事故，于是向香坊区应急管理局进行了报告。

香坊区应急管理局接到报告后，依据事故调查处理权限有关规定，立即向市应急管理局进行报告。市应急管理局在初步调查的基础上，依据《生产安全事故报告和调查处理条例》《黑龙江省生产安全事故调查处理办法》等有关法律法规，按照市政府授权，牵头成立了由香坊区政府、市总工会、市住建局、香坊公安分局、香坊区应急局等相关部门组成的事故调查组。调查组按照“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”和“四不放过”的原则，通过现场勘查、调查询问、查阅资料、尸体检验等工作，现已查明事故发生的经过、原因、人员伤亡和直接经济损失等情况，认定了事故性质和责任，并提出了对有关责任单位和责任人员的处理建议，以及事故防范整改措施，现将情况报告如下：

事故发生工程概况

工程概况

工程名称：哈尔滨五洲城项目（1号地）二期

工程地点：香坊区长江路与香福路交口

立项批文：2017-230110-70-03-018280

工程内容：施工图纸包含的所有内容（公共区域精装修）

工程建设单位：哈尔滨五洲城置业有限公司

工程承包单位：河南中盛建设集团有限公司

    工程监理单位：黑龙江润龙建设监理有限公司

    合同金额：壹亿零陆佰叁拾伍万叁仟捌佰玖拾壹元整

合同工期：2018年12月至2021年6月

该工程按照《建设工程施工合同》规定如期开工建设。2019年9月份，多栋房屋相继完成主体施工，工程总包单位河南中盛建设集团有限公司于10月1日将公共区域装修工程分包给哈尔滨畅然有限责任公司，双方签订了《哈尔滨汇智五洲城1#地块精装修施工合同》。期间，由于工程建设单位哈尔滨五洲城置业有限公司，为满足购房业主的要求，临时决定修改公共区域及室内简装部分的施工设计，故发函（哈五洲函第2019-32号）通知河南中盛建设集团有限公司，取消了《建设工程施工合同》中关于公共区域装修部分承包的内容，并将修改后的装修施工设计仍发包给哈尔滨畅然有限责任公司，双方于2020年1月6日，签订了《哈尔滨五洲城1#地块公共区域精装修合同》（合同编号：WZ-1#-TJ同2020-006N）。

    合同签订之后，由于春节放假和突发疫情，没有立即组织实施，直至2020年3月28日，哈尔滨畅然有限责任公司组织施工队伍进场作业。作业活动进行至4月7日，发生了此起物体打击事故。

    二、事故相关单位概况
（一）哈尔滨畅然装饰有限责任公司，成立于2019年5月29日；公司统一社会信用代码：91230103MA1BLLHM91；住所：哈尔滨市香坊区长江路与香坊南北17号路交口第8幢2单元22层1号（住宅）；单位类型：有限责任公司（自然人独资）；法定代表人：郭剑荣；注册资本：100万元整；经营范围：室内外装修装饰工程、钢结构工程、防腐保温工程、建筑幕墙工程设计及施工（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营）。
（二）哈尔滨五洲置业有限公司，公司类型：一人有限责任公司；注册地址：哈尔滨市香坊区幸福镇香坊村；法定代表人：杨秀林；注册资本：陆亿圆整；成立日期：2015年07月30日；营业期限：2015年07年30日至2065年07年29日；经营范围：哈尔滨五洲城项目（NO.2015HT006、NO.2015HT007地块）的开发经营、建设、经营（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营）。
     三、事故发生经过和抢险救援情况
2020年4月7日，哈尔滨畅然装饰有限责任公司木工作业班的9名工人进入哈尔滨五洲城1#地块2号楼实施公共区域装修吊顶作业。每3人为一组，3个作业小组分别负责完成各自所在楼层施工任务。9时许，3个作业小组从16层起，自上而下开始装修吊顶作业。具体作业内容是工人使用射钉器（俗称吊顶神器）将木方固定到顶棚之上。 

工人陶某某、陈某某和尹某某3人被分配在同一作业小组，陶某某负责为射钉器填装射钉子弹，陈某某负责向顶棚射钉，尹某某负责棚顶划线。10时许，该小组正在第13层开展作业。陈某某击发射钉器出现“哑火”，当其拉动枪头退弹时，射钉器突然“走火”，射钉直接射入了陶洪飞的腹部。事故发生后，陈某某立即拨打“120”急救电话，20分钟后救护车赶到事故现场，将受伤的陶某某送至省医院抢救。后因陶某某伤势过重，抢救无效于4月9日1时30分临床死亡。

事故发生后，哈尔滨畅然装饰有限责任公司法定代表人郭某荣与其父亲郭某通商议事故信息报告事宜，作为该公司实际控制人的郭某某，考虑到由于发生事故，可能给发包单位哈尔滨五洲城置业有限公司造成不良影响，同时也直接影响到双方以后的合作关系。于是在与死者家属私下沟通协商后，决定不向工程发包单位和政府有关部门进行报告。

    四、事故造成人员伤亡和直接经济损失情况

	姓 名
	年龄
	工种
	伤亡情况
	身份证号
	备注

	陶某某
	46
	木工
	死亡
	4111221974********
	河南省临颍县农民工


    此起事故共造成直接经济损失220万元。
五、事故原因及性质
    （一）直接原因
哈尔滨畅然装饰有限责任公司雇用的木工陈某某，违反任何情况下不允许将枪口对准自己和他人的常识，在排除射钉器“哑火”故障时，误将枪口对准了与其共同作业的工人陶某某，在拉动枪头退弹时，射钉器“走火”是导致发生事故的直接原因。
   （二）间接原因

    1.哈尔滨畅然装饰有限责任公司未按规定取得《安全生产许可证》和《建筑装饰装修工程专业承包资质证书》，不具备安全生产和承揽工程的基本条件。哈尔滨五洲城置业有限公司违反《安全生产法》第四十六条规定，将建筑装修装饰工程发包给不具有相应资质条件的单位。

    2.作业现场管理混乱，职责不清、任务不明、安全生产责任不落实。承包单位哈尔滨畅然装饰有限责任公司由父子两人共同经营，发生事故时，作业现场没有管理人员对施工活动进行管理。发包单位哈尔滨五洲城置业有限公司对安全生产工作重视不够，未指定本单位人员与承包单位对接工作，未通知监理人员到施工现场履行监理职责，只是口头委托总承包单位人员帮助协调解决施工活动中可能遇到的事项，而被委托人又没有履职尽责，致使施工现场的安全生产工作失管失控。
3.作业工人安全意识差，缺乏必要安全生产知识和自我防护能力，不能有效识别生产作业过程中的危险因素，未主动采取有针对性的个体防护措施。

事故调查组根据调查情况认定，这是一起由于工人违章作业造成的一般生产安全瞒报事故。
六、对有关责任人员和单位的处理意见
   （一）公安机关另案处理人员（1人）
陈某某，哈尔滨畅然装饰有限责任公司雇用的木工。其安全意识淡薄，违章作业，在排除射钉器“哑火”故障时，误将枪口对准了与其共同作业的工人陶广辉，在拉动枪头退弹时，射钉器“走火”，是导致陶广辉受伤死亡的直接责任者，哈尔滨市公安局香坊公安分局已对其进行立案侦查。
（二）对责任人员的责任认定及处理建议（3人）

1.郭某某，哈尔滨畅然装饰有限责任公司实际控制人。作为公司实际控制人，未组织制定本公司安全生产规章制度、操作规程和安全生产培训教育计划，未督促、检查施工现场的安全生产工作，未及时消除事故隐患。以上行为违反了《安全生产法》第十八条第二项、第三项、第五项规定，依据《安全生产法》第一百零六条第二款规定，建议给予叁万柒仟玖佰肆拾捌元罚款（上年度收入的100%）的行政处罚。

2.林某，工程总承包单位河南中盛建设集团有限公司项目经理，受工程建设单位哈尔滨五洲城置业有限公司的委托，临时帮助协调解决哈尔滨畅然装饰有限责任公司施工活动中可能遇到的事项。其工作不负责任，至始至终没有参与施工管理。以上行为违反《安全生产法》第二十二条第五项、第六项、第七项规定，依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条第一项规定，建议给予伍仟元罚款的行政处罚。
3.陈某某，工程建设单位哈尔滨五洲城置业有限公司副总经理，负责东北片区的工程发包和材料采购等工作。对工程发包工作管理不严、要求不细，致使不具备相应资质条件的哈尔滨畅然装饰有限责任公司成为工程参建单位。以上行为违反《安全生产法》第四十六条规定，依据《安全生产法》第一百条第一款规定，责令立即整改，并给予壹万元罚款的行政处罚。

（三）对责任单位的责任认定及处理建议

1.哈尔滨畅然装饰有限责任公司不具备安全生产和承揽工程的基本条件，违规承揽建筑装饰装修工程。公司未设立组织机构，未配备专职安全管理人员，未按规定对作业人员进行安全生产教育和培训，致使作业人员不熟悉安全操作规程，不掌握本岗位操作技能，并导致发生生产安全事故，造成1名作业人员死亡。其行为违反了《安全生产法》第十七条、第二十一条、第二十五条规定。依据《安全生产法》第九十二条第一款规定，建议给予贰拾万元罚款的行政处罚。同时，建议市场部门吊销其营业执照。
事故发生后，哈尔滨畅然装饰有限责任公司实际控制人郭某某，与死者家属串通之后，未向应急管理部门和负有安全监管职责的部门报告，故意隐瞒事故。其行为违反了《生产安全事故报告和调查处理条例》第四条第一款规定，依据《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十六条规定，建议给予壹佰万元罚款的行政处罚。

以上两种违法行为合并处罚，共计壹佰贰拾万元。
2.哈尔滨五洲城置业有限公司，违规将建筑装饰装修工程发包给不具有相应资质条件的哈尔滨畅然有限责任公司，其行为违反了《安全生产法》第四十六条规定，依据《安全生产法》第一百条第一款规定，建议给予壹拾壹万元罚款的行政处罚。
七、事故防范和整改措施建议
（一）哈尔滨五洲城置业有限公司要深刻吸取事故教训，遵纪守法，依法开展生产经营活动。要认真梳理思想上和工作中存在的疏漏，提高对安全生产工作的认识，进一步加强有关工程承包、发包方面的制度建设，不但要把安全生产的责任落到合同当中，更要履行工程建设单位在施工当中的安全生产工作职责，组织协调工程设计、监理、总包等参建单位各司其职，各负其责，坚决做到先安全、后生产，不安全、不生产。
   （二）香坊区政府各有关部门要进一步加强对辖区内建筑施工活动的监管，主动作为，监察与服务同行，执法与普法并进，及时发现问题，解决问题。要针对监管工作中存在的盲点盲区，研究制定有针对性的工作措施，把“安全第一、预防为主、综合治理”的安全生产工作方针落到实处，有效预防和减少类似事故再次发生。
