
哈尔滨市广森科技发展有限公司“10·13”
一般高处坠落事故调查报告
2019年10月13日10时左右，在阿城区延川大街上京华府二期在建工地发生一起高处坠落事故，造成1人死亡,直接经济损失约110万元。

事故发生后，区政府成立了由区应急局、区公安局、区人社局、区总工会和区住建局等有关部门和单位组成的事故调查组，并邀请区人民检察院和区纪委监委同步参与，对事故全面开展调查，现将事故调查情况报告如下：

一、基本情况
（一）事故相关单位、人员基本情况

1、黑龙江隆汇房地产开发有限公司（以下简称“隆汇公司”）：满族风情村A座—上京华府二期（以下简称“上京华府”）的发包单位。

2、哈尔滨市广森科技发展有限公司（以下简称“广森公司”）：是给上京华府安装木塑铝平开门窗的承包单位，是本起事故的发生单位。

3、黑龙江国利工程管理有限公司：上京华府工程的监理单位。

4、姚洪莲：是广森公司法定代表人。

5、姚洪利：是广森公司安装上京华府门窗的现场安全负责人。

6、韩国礼（死者）：是广森公司安装上京华府门窗的工人。

（二）工程基本情况

2018年8月25日，隆汇公司将满族风情村A座—上京华府二期二标段发包给黑龙江朝晖建筑工程有限公司。2019年3月19日，隆汇公司和广森公司签订了《门窗销售安装合同》，将上京华府（栋号为G1、G2、G3、G4、G5、G6、G7、G8、G9、G11、G12、G13）安装木塑铝平开门窗发包给广森公司，7月份开始安装门窗，合同总价款约合人民币2800万元。

    二、事故发生经过和救援、善后情况
（一）事故发生经过
2019年10月13日早6点，广森公司5名工人从单位统一出发，到上京华府2期9号楼安装窗户，其中姚洪利、赵洪学和韩国礼一组，负责调运窗户，其他两人一组负责安装窗户。9号楼共16个楼层，姚洪利一组将电动提升机用三个沙袋固定在16层楼屋里，当天从第7层开始往上运窗户，姚洪利负责在楼下地面将窗户用绳绑到电动提升机的吊钩上，并在下边用绳子掌控运送窗户的平衡，韩国礼负责用遥控器上下控制提升机，赵洪学负责和韩国礼一起往窗内拽窗户，并将窗户运到楼层的其它房间。大约10点，韩国礼和赵洪学在15层运窗户，赵洪学将窗户拿到其他屋里，姚洪利在楼下干活，突然被小石头砸中后背，他马上躲到一楼里，看到刚吊上去的窗户和提升机掉了下来，随后韩国礼也掉了下来。

（二）应急救援情况

    事故发生后，姚洪利拨打120急救中心电话求救，用自己车把韩国礼送到阿城区人民医院，医生抢救了大约2个小时后，宣布韩国礼死亡。11时左右，朝晖建筑工程有限公司经理将情况反映给阿城区住建局安全站站长王欣泉，王欣泉随即与区应急局联系，说明发生的事故情况，区应急局迅速安排相关领导及执法人员赶赴事故现场，及时向上级报告事故情况，要求企业暂时停止生产，排查事故隐患，防止事故扩大的同时，妥善保护事故现场以及相关证据，为后续事故调查现场勘查奠定基础。
（三）事故善后处理
事故发生后，阿城区政府高度重视事故善后处理工作，事故发生单位广森公司主动与死者家属联系，做好相关善后处理工作，经协商后分期支付给死者家属抚恤费50万元和价值30万元住宅一套，双方签订了抚恤协议书，目前该事故善后及赔偿工作已完成。
三、事故造成的人员伤亡和直接经济损失情况
（一）人员伤亡情况
死者韩国礼，男，汉族，60岁，哈尔滨市道外区巨源镇白渔村人，公民身份证号：230122195911032919。根据阿城区公安局刑事技术大队2019年11月1日出具的《鉴定书》（哈阿）公（刑技）鉴（法病）字〔2019〕34号的鉴定意见：死者韩国礼系生前胸腹部与钝性物体相互作用致主动脉破裂、脾脏挫碎失血死亡。

    （二）直接经济损失
事故造成直接经济损失约110万元。

事故发生的原因和事故性质

    （一）直接原因

韩国礼在作业现场未系安全带，使用不牢固的提升设备，冒险在15层楼窗口上探身操作，不慎坠落导致死亡，是导致这起事故的直接原因。
（二）间接原因
1、广森公司安全管理工作不到位。在安全员得病（脑梗）休息后，没有及时安排人员承担安全管理工作。

2、广森公司安全教育不到位。安全生产教育和培训流于表面，对新入职员工（韩国礼）只是进行口头安全教育。

3、现场负责人未能尽职尽责。姚洪利作为安装和调运窗户的现场负责人未经安全培训，缺乏安全操作技术知识，提升设备固定不牢，并且没有进行有效的安全检查及整改。

（三）事故性质

经调查认定，该事故是施工从业人员在工作期间，正在从事生产经营活动中发生的一起高处坠落事故，属一般生产安全责任事故。
事故责任的认定以及对事故责任者的处理建议

为吸取事故教训，教育和惩戒有关责任人员，根据事故调查情况，建议对这起事故的责任人作如下处理：
（一）对相关责任单位的责任认定及处理建议。

广森公司未对员工开展有效的安全教育和培训；未为从业人员提供劳动防护用品，并监督从业人员按照使用规则佩戴、使用；安全生产管理人员未进行经常性检查，未及时发现安全隐患等问题导致事故发生。以上行为违反了《安全生产法》第二十五条第一款、第四十二条和第四十三条第一款的规定，依据《安全生产法》第一百零九条第（一）项的规定，建议由区应急管理局对广森公司处以罚款人民币22万元的行政处罚，上缴区财政。

    （二）对相关责任人的责任认定及处理建议

韩国礼：广森公司临时雇佣安装人员，高空作业未系安全带，使用安装不牢固的提升设备，冒险在15层楼窗口上探身操作，存在违规操作行为，对事故的发生负有责任。由于本人在事故死亡，建议免于追究其责任。

    2、姚洪利：广森公司现场负责人和具体的操作人员，在固定提升机过程未按操作规程进行架设，并且未及时制止和纠正其他工人违反操作规程的行为，违反了《安全生产法》第五十四条和第二十二条第（六）项规定，按照《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条第（一）、第（三）项规定，建议由区应急局对姚洪利给予警告，并处罚款人民币2万元的行政处罚。

六、事故防范和整改措施
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