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哈尔滨市南岗区冰城九洲源肉食品加工厂“6·27”较大火灾事故调查报告

2021年6月27日，哈尔滨市南岗区冰城九洲源肉食品加工厂发生火灾，造成死亡4人、受伤2人，过火面积410㎡。经统计，火灾直接经济损失353.2万元。
依据《中华人民共和国消防法》《生产安全事故报告和调查处理条例》《黑龙江省生产安全事故调查处理办法》等有关法律法规，经市政府授权，市应急管理局牵头成立了由市总工会、市市场局、市住建局、南岗区政府、哈尔滨市消防救援支队、市公安局南岗分局等相关部门组成的事故调查组。按照“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”和“四不放过”的原则，调查组通过现场勘查、调查询问、查阅资料等工作，现已查明事故发生的经过、原因、人员伤亡和直接经济损失等情况，认定了事故性质和责任，并提出了对有关责任单位和责任人员的处理建议以及事故防范整改措施，现将情况报告如下：
一、发生事故单位概况
哈尔滨市南岗区冰城九洲源肉食品加工厂（下称简称加工厂），注册日期：2016年5月31日；统一社会信用代码：92230103MA19A6QR4J；经营场所：黑龙江省哈尔滨市南岗区王岗镇哈达村哈达新区二街区；类型：个体工商户；组成形式：个人经营；经营范围：肉制品加工及销售。
二、起火建筑基本情况
2016年王海成从孔繁冬手中购买的民用住宅（毛坯房），无房产证，经过装修从2016年使用至今。此建筑为砖混结构（主体四层、局部二层），占地面积约2000㎡，其中一层为商品外包装库房、运货通道、在建冷库和锅炉房及制冷机房，建筑面积约1400㎡；二层为肉类加工车间和冷库，建筑面积约1400㎡；三层为员工寝室和厨房，建筑面积约680㎡；四层为员工寝室和办公区，建筑面积约680㎡。
由于加工厂在厂外租冷藏库，因此决定在一层仓库改建冷藏库。未按照《冷库设计规范》进行设计，未聘请具备资质的施工单位施工，2021年6月11日开始改建施工，6月23日施工结束。施工现场没有健全的质量管理体系、相应的施工技术标准、施工质量检验制度和综合施工质量水平评定考核制度等。冷藏库未投入使用。
三、事故发生经过和救援情况
（一）事故发生经过
2021年6月27日15时05分许，哈尔滨市南岗区冰城九洲源肉食品加工厂在建冷库东墙，违章喷涂聚氨酯发泡材料包裹的铠装电缆，电缆短路形成高温电弧，击穿电缆保护层，引燃周围聚氨酯发泡材料并蔓延成灾。起火点为一层在建冷库东墙北侧，距地面2.5米至2.7米，距北墙2米至4.9米范围内，有毒烟气从一层与二层之间的货物升降梯扩大蔓延二层缓化间、更鞋间，在楼内有26人，其中二楼从事作业人员18人，4名工人吸入有毒烟气死亡、1名工人受伤，引燃北侧相邻居民楼二层，导致1人受伤。
（二）救援情况
2021年6月27日15时19分，哈尔滨市消防救援支队及南岗消防救援大队迅速赶到现场，立即部署任务分工，灭火组在起火建筑北侧架设一部六米拉梯，利用主战车在出2条干线4支水枪，分别控制起火建筑和相邻建筑火势。疏散组在起火建筑南侧钢材厂一层和屋顶分别架设六米拉梯、九米拉梯，由二层窗口进入室内搜救，疏散营救二层、三层被困人员16名。现场成立搜救组进行地毯式搜索，全力搜救被困人员，15时49分，先后在二楼北侧搜救出2名男性和1名女性。15时57分，在二楼西北角搜救出1名男性。16点06分，在二楼北侧电梯井搜救出1名男性。上述被解救5人均由120急救中心利用救护车送往医院急救。16时50分，火势被成功扑灭。
四、事故造成人员伤亡和直接经济损失情况
（一）事故造成人员伤亡情况
本次事故共造成4人死亡，分别是：
    1.王庆友、男、身份证号码：230231195907090018
    2.郎树德、男、身份证号码：232101196806252439
    3.张德金、男、身份证号码：232325197301081415
    4.那淑云、女、身份证号码：232103196810195927
本次事故受伤人员2名，分别是：
    1.王彦波、男、身份证号码：232101197809163436
2.袁松发、男、身份证号码：420923196505172991
（二）火灾直接财产损失
此次火灾事故造成的直接财产损失为3531767.97元。依据《火灾损失统计方法》（GA185-2014），经过现场实地清点，由当事人申报和确认，交由南岗区发展与改革局委托的黑龙江仟诺价格评估有限公司进行评估，火灾直接财产损失为82759元，火灾现场处置费用为116558元，人身伤亡所支出的费用为3225750.97元，罚款为106700元。
五、事故原因及性质
（一）事故原因
1.直接原因
哈尔滨市南岗区冰城九洲源肉食品加工厂在建冷库东墙上违章喷涂聚氨酯发泡材料包裹的铠装电缆，电缆内部短路形成高温电弧，击穿电缆保护层，引燃周围聚氨酯发泡材料并蔓延成灾。
2.间接原因
（1）哈尔滨市南岗区冰城九洲源肉食品加工厂对安全生产工作不重视，安全隐患未得到排除引起火灾。一是电气线路敷设极不规范，入户总闸的进户线从相反方向接入，一层冷库内的电缆未采取电缆桥架保护等保温密闭措施，被墙壁上喷涂的聚氨酯泡沫覆盖。二是一层与二层之间的货物升降梯未采取防火分隔措施，二层缓化间、更鞋间疏散门封闭且被货架遮挡无法通行，厂房二层车间未设置无机械排烟，自然排烟窗全部封闭无法开启，厂房未设置火灾应急照明灯、疏散指示标志等消防疏散设施。三是单位消防安全主体责任不落实，未进行过消防安全管理和检查，未组织过消防安全演练和消防安全培训。四是该自建厂房为农村自建房、砖混结构，是典型的集生产、储存、住宿、办公“多合一”场所，与相邻建筑防火间距不足。
（2）冰城九洲源肉食品加工厂属非消防安全重点单位，由哈尔滨市公安局南岗分局王岗镇派出所负责日常消防监督管理工作。王岗镇派出所虽然对该加工进行了消防日常监督检查，下达了责令整改通知书，但王岗镇派出所对辖区内消防监督管理工作部署落实未严格履责尽责、事后监督不力，未对下达的责令整改情况落实进行监督检查。
（3）南岗区王岗镇政府作为事故企业所在辖区政府，存在对压实压紧工作责任、扎实开展排查整治、宣传教育等通知精神贯彻落实不到位，对辖区生产安全消防工作监督检查督导不力，未按照属地责任规定落实工作和未压实落靠企业主体责任等问题。哈达村村委会未对该厂进行排查，监督管理失管失控。
（二）事故性质
经调查认定，该较大火灾事故是一起生产安全责任事故。
六、事故责任认定及处理建议
（一）建议追究刑事责任人员
1.王庆友，系哈尔滨市南岗区冰城九洲源肉食品加工厂实际管理者，在企业生产经营过程中，对事故的发生负有管理责任，因在事故中死亡，免予追究责任。
2.黄国权，系哈尔滨市南岗区冰城九洲源肉食品加工厂生产负责人，在冷冻室施工过程中为了追求美观、指使工人在建冷冻室东墙违规喷涂聚氨酯发泡材料，包裹的铠装电缆内部短路形成高温电弧击穿电缆保护层，引燃周围聚氨酯发泡材料并蔓延成灾。在电工报告安全隐患之后也没有采纳意见，毫无安全意识，对现场施工监管严重缺失，未组织制定符合本单位实际的灭火和应急疏散演练，未组织防火检查，未组织工人进行消防演练和必要的岗前培训，对事故发生负有直接责任，涉嫌重大劳动安全事故罪，建议公安机关依法追究其刑事责任。
3.王海成，系哈尔滨市南岗区冰城九洲源肉食品加工厂经营者，在企业生产经营过程中，对企业监管严重缺失，严重失管失控，未履行消防安全职责，无视消防法律法规，致使企业存在多处火灾隐患，在现场出现断电后，并未严格要求负责人对电路进行隐患排查治理，重生产轻安全，对事故发生负有直接责任，涉嫌重大劳动安全事故罪，建议公安机关依法追究其刑事责任。
（二）对哈尔滨市南岗区冰城九洲源肉食品加工厂处理意见
1.哈尔滨市南岗区冰城九洲源肉食品加工厂，对安全生产工作不重视，存在电气线路敷设极不规范，货物升降梯未采取防火分隔措施导致有毒烟气扩大蔓延，车间的疏散门遮挡无法通行，封闭楼梯间未封闭，厂房二层车间未设置无机械排烟，自然排烟窗全部封闭无法开启等问题，安全主体责任不落实，不具备安全生产条件，未建立健全生产安全事故隐患排查治理制度，未及时发现并消除事故隐患。以上行为违反《中华人民共和国安全生产法》（2014年修订版）第十七条、第三十八条第一款，对事故的发生负有责任，建议依据《生产安全事故罚款处罚规定（试行）》第十九条第二项规定，市应急管理局给予陆万元罚款行政处罚。
2.哈尔滨市南岗区冰城九洲源肉食品加工厂，生产加工车间与员工宿舍设置在同一建筑物内且未设置防火分隔，违反了《中华人民共和国消防法》第十九条第二款之规定“生产、储存、经营其他物品的场所与居住场所设置在同一建筑物内的，应当符合国家工程建设消防技术标准”。该场所建筑面积2200平方米，根据《中华人民共和国消防法》第六十一条之规定和《黑龙江省消防救援机构行政处罚裁量标准》之规定，建议消防救援部门给予哈尔滨市南岗区冰城九洲源肉食品加工厂责令停产停业并处罚款肆万陆仟柒佰元的行政处罚。
（三）对监管部门有关人员的处理建议
市纪委监委经调查，启动问责机制，针对哈尔滨市公安局南岗分局王岗镇派出所消防监督检查不力、南岗区王岗镇政府排查不力问题，拟处理如下：
1.哈达村党支部副书记兼村委会主任付国辉作为辖区内所在村领导，负有重要责任，给予党内警告处分。
2.王岗镇派出所民警张磊作为辖区派出所管片民警，负有重要责任，对该同志诫勉谈话处理。
3.南岗区王岗镇副镇长于春峰作为辖区政府部门主管领导，负主要领导责任，对该同志诫勉谈话处理。
4.王岗镇派出所所长丛峰作为辖区公安机关主要领导，负领导责任，对该同志给予批评教育处理。
5.王岗镇镇长任广宇作为企业所在辖区政府镇长，负重要领导责任，对该同志给予批评教育处理。
6.哈尔滨市公安局南岗分局副局长邢高波作为消防监督管理部门分管负责人，负领导责任，对该同志给予批评教育处理。
七、事故教训
哈尔滨市南岗区冰城九洲源肉食品加工厂发生“6·27”较大火灾事故，应深刻吸取教训。
（一）消防安全主体责任不落实。该单位未依法履行消防安全职责，在生产经营中无视消防法律法规、肆意妄为，带险营业、冒险蛮干，最终导致火灾事故发生，造成4人死亡，2人受伤。
（二）消防安全管理能力不足。该单位日常消防安全管理工作落实不到位，检查消除火灾隐患、扑救初起火灾、组织疏散逃生和开展消防宣传教育培训等各方面工作没有取得实效，面对灾害风险应急处置能力不足。
（三）经营管理者和员工消防安全意识淡漠。该单位经营者、管理者对消防安全重视不足，重效益、轻安全，没有把安全工作放在重要位置，没有守住安全底线。员工掌握消防安全常识不足，在火灾发生后，组织疏散和逃生自救能力较弱。
八、监管部门整改措施
（一）落实基层监管责任。要进一步压实消防安全管理责任。乡镇街道要确定专人负责消防安全工作，完善消防工作组织、消防管理机制，将消防工作纳入入基层综合网格管理和基层综合执法工作，定期开展消防安全检查和消防宣传，全面发动居（村）民委员会做好消防安全工作。公安派出所要把消防监督检查和消防宣传纳入日常工作，督促小场所、村居民住宅区整改消防安全隐患。区政府要组织对乡镇街道、行业部门开展年度消防工作考核，因履职不到位导致责任火灾事故发生的要一票否决。
（二）全面开展排查整治。区政府要组织相关部门全面开展排查整治。一是整治小企业、小作坊、小仓库、“三合一”、“多合一”场所。重点整治缺少疏散通道、安全出口，未按规定设置消防设施，未形成防火分隔，使用易燃可燃建筑材料，违规住宿等隐患问题。二是整治违章用电。要对各类场所用电情况进行全面检查，发现电气线路、设备老化、故障要及时更换、维修，严禁违章接、拉电线，超负荷用电或者改变保险装置，严禁使用不合格或不符合国家标准电气设备，严禁把电气线路、设备直接敷设、安装在可燃、易燃材料上，严禁电动车在室内停放或充电。三是整治易燃可燃材料。要对易燃可燃装修、装饰和保温材料的生产、销售和使用等各个环节进行全面整治，严禁违规生产、销售不合格产品，严禁擅自降低安全标准违规安装易燃、可燃材料，严禁邻近易燃可燃材料设置火源、热源、电源。
[bookmark: _GoBack]（三）广泛开展消防宣传教育。区政府要召开警示大会，以“6.27”较大火灾事故作为最现实的教材，组织区（乡、镇）两级政府、行业主管部门主要领导和“三合一”、“多合一”、九小场所、沿街商铺的经营者全部到场，以案说法、以案明责，切实把火灾事故的反面典型和正面警示两个效果最大限度地发挥出来。要全面开展消防宣传“五进”工作，深入重点单位、重点场所、重要岗位开展精准化宣传，普及消防安全常识，有效提升重点人群安全素质。要督促单位落实岗前培训、全员培训，定期组织灭火应急疏散演练，全面提升单位自防自救能力。
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