哈尔滨京环环保资源开发利用有限公司“1·3”坍塌事故调查报告
2021年1月3日7时30分许，哈尔滨京环环保资源开发利用有限公司，在松北区乐业镇兴旺村松北区和呼兰区生活垃圾焚烧发电厂的运营工作中，发生一起垃圾填埋场围坝坍塌事故，造成垃圾渗滤液流入垃圾填埋场外的沟渠、荒地和少量农田，并沿零支沟渠流向下游8公里处，事故造成部分区域环境污染，未造成人员伤亡，直接经济损失29.6万元。

按照市政府领导的批示，市应急管理局牵头成立了由市总工会、市城市管理局、市生态环境局、松北区政府等有关部门组成的事故联合调查组，严格按照“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”和“四不放过”的原则，通过现场勘查、询问相关人员、查阅资料、委托第三方机构开展技术鉴定等调查工作，现已经查明事故发生的经过、原因和直接经济损失等相关情况，确定了事故性质和责任，并提出了对责任人员和责任单位的处理建议及相关单位的事故防范整改措施，现将事故调查处理情况报告如下：

一、事故发生单位概况

哈尔滨京环环保资源开发利用有限公司，成立于2012年7月11日。注册资本：贰亿柒仟肆佰肆拾万元；法定代表人：司冉；统一社会信用代码：91230100598459536K（1-1）；企业规模：小型；现有职工人数：48人；主要经营范围：固体废弃物处理处置设施的投资和建设、污水处理、大气污染处理、固体废物治理（经营）、市政设施管理服务。当前，其生产经营活动的主要内容就是垃圾处理场的运营管理。

松北区和呼兰区生活垃圾焚烧发电厂垃圾填埋场（简称垃圾填埋场）由哈尔滨京环环保资源开发利用有限公司特许经营，位于松北区乐业镇兴旺村，总占地面积18万平方米，填埋场设计库容总量261.3万立方米，现在垃圾填埋量约206万吨。其填埋场共分三个区域，一区占地面积44340平方米、二区占地面积40704平方米、三区占地面积58301平方米。此起事故发生在填埋三区的东侧坝体。

二、事故发生经过和抢险救援情况

2021年1月3日，当天气温零下17度至20度。7时许，垃圾处理场填埋班的值班人员例行巡查工作。 7时30分，当巡查接近填埋三区东侧围坝时，巡查人员张滨利突然看到坝体外有雾气蒸腾，听到流水的声音，检查发现填埋区内渗滤液外泄，立即向公司领导报告。

事故发生后，市城市管理局第一时间报市政府，并立即启动了突发环境事件应急预案，市、区政府和各相关部门及有关专家第一时间赶赴事故现场，成立了现场应急处置工作指挥部，指挥部经过探查确定了“源头控制、中间截流、减少危害”的原则，制定了抢险处置工作方案。市应急管理局现场综合协调市消防救援支队、哈供电公司、省公路应急处置中心、大庆石油管理局运输车队等部门投入现场抢险作业。8时30分，在坝体坍塌缺口处填充面粉，完成了泄水口的封堵，实现了源头控制。同时，又在距垃圾处理厂6.5公里处、零支沟群力村段1.5公里范围内筑成3道拦截坝，控制了渗滤液污染水体的无限漫延，降低了事故对周围环境的影响，杜绝次生突发环境事件再次发生。

三、事故造成直接经济损失情况

依据《企业职工伤亡事故经济损失统计标准》和2021年9月27日黑龙江省环境科学院出具的《松北区和呼兰区生活垃圾焚烧发电厂应急抢险救援阶段直接经济损失评估报告》，事故发生后，坝体封堵加固工程费用、投加面粉费用、坝体损坏段围墙修复费用共计 119,408.00 元。沟渠及沿线吸污工程费用、筑坝拆坝应急工程、保障费用、无人机测绘费用、应急监测费用共计77,231.68 元。为确定事故原因及性质，聘请黑龙江省寒地建筑科学研究院技术鉴定费用为100,000.00元。以上三项费用共计296,639.68元。

  四、事故发生原因及性质

  （一）事故原因

1.直接原因

根据黑龙江省寒地建筑科学研究院技术鉴定结论，结合事故调查勘查，确定哈尔滨京环环保资源开发利用有限公司在垃圾填埋场垃圾渗滤液处理能力方面严重不足，还超能力接收固体垃圾，导致填埋区内的垃圾渗滤液液面超出坝体防渗层，造成垃圾填埋场坝体坍塌，是导致此起事故发生的直接原因。

2.间接原因

（1）哈尔滨京环环保资源开发利用有限公司，对安全生产工作重视不够，安全管理和隐患排查不到位，垃圾填埋场未设置渗滤液液面监测系统，未采取有针对性的预防措施。

（2）企业管理人员和作业人员安全意识不强，缺少从事本单位和本岗位所所需要的管理能力和安全生产知识，未及时排查发现垃圾渗滤液液面超出坝体防渗层的安全隐患。

（3）市城市管理局作为我市环卫行业主管部门，其安全生产管理责任落实不到位，监督检查工作落实不全面，安全隐患排查不及时。

  （二）事故性质

根据《安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》等法律法规，经调查认定，此起事故是一起由于隐患排查治理不及时导致的一般生产安全责任事故，并因事故引发次生突发环境事件。

五、责任认定及对责任人处理建议

（一）对企业有关责任人员责任认定及处理建议

1.司冉,哈尔滨京环环保资源开发利用有限公司法定代表人，负责公司全面工作。其作为本单位安全生产工作第一责任人，对安全生产工作重视不够，未认真督促、检查本公司的安全生产工作，不掌握填埋区垃圾渗滤液警戒液位的情况，未及时消除安全隐患，对此起事故负主要领导责任。以上行为违反了《安全生产法》第十八条第五项的规定，依据《安全生产法》第九十二条第一项的规定，建议给予上一年哈尔滨京环公司年收入百分之三十罚款（即18,000.00元）的行政处罚。

2.杨大帅,哈尔滨京环环保资源开发利用有限公司总经理，分管公司生产运营和安全生产工作。其未认真督促落实本公司安全管理措施，未及时排查发现垃圾渗滤液液面超出坝体防渗层的安全隐患，对此起事故负直接领导责任。以上行为违反了《安全生产法》第二十二条第三项和第五项的规定，依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条第一项和第四项的规定，建议给予壹万元罚款的行政处罚。

3.毕旭鹏，哈尔滨京环环保资源开发利用有限公司作业安全部部长，负责公司的安全管理工作。其未认真履职尽责，缺少从事本单位和本岗位所需要的管理能力和安全生产知识，安全检查不到，未及时发现和排除垃圾填埋区不设渗滤液液面检测装置的安全隐患，对此起事故负直接管理责任。以上行为违反了《安全生产法》第二十二条第五项、第七项和《安全生产法》第二十四条第一款的规定，建议撤销其作业安全部部长职务。

4.石建文，垃圾填埋作业班班长，负责垃圾填埋区的垃圾填埋、覆盖、巡视，包括渗滤液液位监测工作。其安全责任意识不强，明知渗滤液液面应该控制在围堤防渗膜以下，但在实际工作，虽然发现无法准确监测到渗滤液液位情况，却未及时向现场安全管理人员或本单位负责人提出整改建议。以上行为违反了《安全生产法》第五十条和第五十六条的规定，依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条第一项和第四项的规定，建议给予伍仟元罚款的行政处罚。

（二）对行业监管部门有关人员的处理建议

依据《安全生产法》第六十八条的规定，将市城市管理部门及相关责任人存在问题线索移交市纪委监委。市纪委监委驻市城管局纪检监察组对相关人员提出了处理意见如下：

1.原市容环境卫生管理办公室时任主任郭宇亮, 在对垃圾处理厂监督管理方面未有效履行工作职责，存在对安全隐患未采取有效方法和措施督促特许经营企业整改，同时没有紧盯安全生产管理建议落实到位的问题，对事故发生监督管理工作负重要领导责任。鉴于市城管局党组已于2021年1月,对垃圾场监督管理不力问题，免去其市容环境卫生管理办公室主任职务，依据《中国共产党纪律处分条例》第一百二十一条之规定，给予郭宇亮党内警告处分。 

2.原市容环境卫生管理办公室副主任关强，在对垃圾处理厂监督管理方面未有效履行工作职责，存在监督检查不全面，对安全隐患未采取有效方法和措施督促特许经营企业整改，同时没有紧盯安全生产管理建议落实到位的问题，对事故发生监督管理工作负主要领导责任。考虑关强同志在事故发生后，积极参与抢险及后续处置工作，且能够主动配合组织的调查工作，认识态度较好。依据《中国共产党纪律处分条例》第一百二十一条之规定，给予关强党内警告处分,免去现任职务。   

3.原市容环境卫生管理办公室（现为市容环境卫生保障中心）固体废物科副科长董冠群（主持工作），在对垃圾处理厂监督管理方面未有效履行工作职责，存在监督检查不全面，对安全隐患未采取有效方法和措施督促特许经营企业整改的问题，对事故发生监督管理工作负直接责任。依据《中国共产党纪律处分条例》第一百二十一条之规定，给予董冠群党内警告处分。

4.原市容环境卫生管理办公室（现为市容环境卫生保障中心）固体废物科驻垃圾处理厂监管工作人员杨雷、王雷、韩宗涛，作为监督管理具体部门工作人员在垃圾处理厂监督管理安全监督管理方面未有效履行工作职责，存在监督检查不全面的问题。鉴于在工作中发现安全隐患后，能及时报告，认识态度较好，情节轻微，运用“四种形态”第一种形态，对杨雷、王雷、韩宗涛三名同志予以批评教育并写出书面检查。

(三)建议松北区政府组织相关部门对责任企业哈尔滨京环环保资源开发利用有限公司依据相关法律法规处理。此事件导致的环境污染由责任企业哈尔滨京环环保资源开发利用有限公司负责治理，并赔偿给权利人造成的损失。

六、事故防范和整改措施

（一）要严格落实行业安全监管责任，确保主体责任落实，督促企业认真开展隐患排查整治工作，消除安全生产工作的盲点盲区，杜绝类似事故的再次发生。

（二）要深刻吸取事故教训，严格落实企业主体责任，不间断开展隐患排查和整治工作，消除安全隐患。对企业管理人员和作业人员加强安全生产教育和培训，提高安全意识，杜绝类似事故再次发生。

（三）松北区进一步加强对处理水达标排放和厂区异味消除工作的监督，继续监测垃圾处理厂周边环境，治理污染环境，把垃圾场管理工作纳入属地重点管理内容，管控到位。市生态环境局给予支持和指导。

                 哈尔滨京环环保资源开发利用有限公司                

         “1·3”坍塌事故调查组
