呼和浩特市武川县泓源垃圾处理有限公司
“1•20”事故调查报告
2015年1月20日15时左右，位于呼和浩特市泓源垃圾处理有限公司年加工3万吨废矿物油回收处置项目在安装调试设备过程中发生一起油品燃爆事故，造成1人死亡、1人受伤，直接经济损失60万元。
事故发生后，政府分管领导率有关部门负责人赶赴事故现场，全力开展事故抢险救援和指导善后处理工作。并依照《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》等国家有关法律法规，于当日2015年1月20日成立了由县政府副县长云晓东、周振光任组长；政府办副主任王润润、安监局局长王继良、住建局局长闫永任副组长；由总工会、监察局、检察院、环保局、经信局、公安局、人社局、可镇等有关部门主要负责人为成员的武川县泓源垃圾处理有限公司1•20安全事故调查处理领导小组（以下简称事故调查组），开展事故调查工作。并从呼和浩特安监局专家库聘请化工、危化行业方面2名专家参加事故调查工作。
事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘察、外地调查取证、技术鉴定、模拟实验和专家论证，查明了事故发生的经过、原因、人员伤亡和直接经济损失情况，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任人和责任单位的处理建议，并针对事故原因及暴露出的突出问题，提出了事故防范措施建议。现将有关情况报告如下：
一、   事故发生单位概况
（一）事故单位情况
事故企业名称：武川县泓源垃圾处理有限公司
公司类型：有限责任公司（自然人独资）
营业执照注册号：150125000010461
公司住所：武川县可镇定相营村
法定代表人：姚成
注册资本：人民币伍拾万元
成立日期：2013年2月5日
营业期限：2013年2月5日—2023年1月4日
经营范围：对废塑料、生活垃圾、废油（易燃易爆危险物品除外）进行综合处理并生产复合肥。
该企业主要进行垃圾处理，2014年又拟从事回收废机油、柴油加工商品汽油和柴油的处置。
（二）建设情况
武川县泓源垃圾处理有限公司2013年11月27日在武川县发改委取得废矿物油回收处理建设项目的立项，计划年加工3万吨废矿物油。该公司位于隶属住建局的武川县垃圾处理厂院内,公司法人姚成承包了武川县垃圾处理厂（承包期2012年5月至2032年5月）。目前武川县垃圾处理厂没有法人代表。姚成属于垃圾处理厂的承包人，泓源垃圾处理有限公司废矿物油处理项目于2014年10月开始建设，计划2015年投入使用，目前一些主要设备已经基本到位，处于安装和调试阶段。
（三）事故车间情况
1、         建筑情况
事故车间位于武川县可镇定相营村武川县垃圾处理厂区西北角，建筑面积100平方米，厂房南北长35米，东西宽16米，单层钢筋混凝土框架结构，层高 5米，屋顶为钢梁和彩钢板，四周墙体为砖墙。
2、         事故车间为废矿物油回收处理精制车间，该车间生产工艺设计、布局与设备选型均由无资质安装调试施工队负责人王书林指派其弟弟王书玉（无任何资质）进行设计和完成。
（四）事故发生时现场人员情况
事故发生时现场共有员工3名，其中车间设备安装调试工人2名（死者于乐乐、伤者张贵增），临时到该车间进行电焊工人1名（孙海涛，无电焊工资格证,在事发车间西南角进行电焊作业）。
二、   事故发生经过和事故救援情况
    武川县泓源垃圾处理有限公司设备安装调试的个体安装队，2015年1月12日左右，为废机油精制设备加入大约1000公斤导热油，但在调试过程中发现导热油数量变少,分析管路有漏油处，于是在2015年1月20日上午安装队管理人员王书玉指派于乐乐和张贵增到废机油精制罐内的中间夹层打孔检查，上午两人进行罐内清理工作因钻头不行，两人便来到食堂吃饭并更换钻头，下午14时左右于乐乐先来到车间废机油精制罐内打孔检查，打了一个眼后有导热油流出。张贵增来到现场知情后提醒于乐乐不要再打眼了，再打眼容易发生危险，让其慢慢往出流，随后张贵增去车间外小便。等张贵增从车间外回来，发现于乐乐又进入罐中，于是张贵增就赶紧爬到罐顶用手电筒给罐内照明，刚看到于乐乐正在用手电钻打眼，未来得及说话，突然“嘭”的一声，同时一股热浪将张贵增冲到罐下，此时大约15时左右。张贵增被震到罐下，感觉到脸上火辣火辣，意识到出事了。就赶紧用对讲机通知在宿舍的王书玉和王园园。王书玉和王园园等人接到通知后赶到车间，看见听到爆炸声先赶到的候振海（武川县泓源垃圾处理有限公司副经理）等人正在罐顶拿吹风机将一根粗管伸进罐内向罐里吹气、排烟，此时于乐乐仍在罐中。随后在场人员将一根钢筋弯成钩形钩住腰带把于乐乐从罐内勾出，为于乐乐做人工呼吸，同时拨打120急救电话。在进行人工呼吸无望的情况下，现场众人用装载机将于乐乐拉到公司大门口，此时120急救车也赶到，医生为于乐乐做了心电图后表明已无生命体征，只好将伤者张贵增拉到武川县人民医院进行治疗。最后安装队接到院方通知张贵增需要转院到专业的烧伤医院治疗。鉴于当时情况安装队几人商量决定，将伤者张贵增拉回石家庄治疗，同时也将死者于乐乐拉回安葬，至此整个救援过程结束。
三、   事故造成人员伤亡和直接经济损失
 
1、事故造成一人死亡，一人受伤。
	姓名
	身份证
	性别
	年龄
	民族
	工种
	伤害程度
	籍贯

	于乐乐
	130123199210273614
	男
	23
	汉
	安装工
	死亡
	石家庄

	张贵增
	132331197405052217
	男
	41
	汉
	安装工
	脸部烧伤
	石家庄


 
2、直接经济损失人民币60万元。
四、事故原因分析和性质
（一）直接原因
作业人员于乐乐安全意识淡薄，不听别人劝阻，在废机油精制罐内继续打眼，此时罐内已充满了油蒸汽与空气的混合物，打眼过程中又产生火花达到引燃温度，因此引发油蒸汽发生燃烧爆炸，这是导致事故发生的直接原因。
（二）间接原因
1、武川县泓源垃圾处理有限公司无视国家安全生产法律法规要求，只有立项批复，无相关部门合法手续，自行聘用无资质施工队组织进行设备购买、安装和调试；
（1）对选用的个体安装施工队（王书林为安装队队长）有无安装资质不进行审查，只是相互之间签定了设备安装协议；
（2）订购的设备为私人（王书玉，无设计资质）设计、非正规生产厂家（河北省藁城市诚义制罐加工厂制造，设备外部标有“石家庄隆康化工机械科技有限公司”，但该公司无化工设备制造加工许可证）而生产的设备，未进行设备检测检验合格就进行安装调试，设备存在缺陷有漏油现象；
（3）在设备安装施工期间，对安装施工队的安全监督不力，仅安排了侯振海（武川县泓源垃圾处理有限公司副经理）、张慧民（武川县泓源垃圾处理有限公司保安员）进行现场监督施工进度和安全，该两人既不是专职安全员，也无安全资格证。
2、安装队无资质，也没有具体的安全管理措施也没有施工方案，违规组织进行安装和调试；
（1）安装队无任何资质，只是随意找了一些无资质的人员（大部分为亲戚）进行承揽工程，对安全重视不够，安全责任不到位，人员的安全意识不强；
（2）安全生产管理混乱
安装队安全生产规章制度不健全、不规范，盲目组织生产，未制订安全操作规程。对危险作业未进行辨识，缺乏预防措施。未开展燃烧爆炸专项教育培训和员工安全培训，只是口头对人员进行安全交代，造成员工对存在的燃烧爆炸危险没有认知；
（3）安全防护措施不落实
进入事故废机油精制罐内作业是有限空间作业，而且在其内部知道可能出现漏油的情况下未按照要求进行检测，未编制详细的作业安全规程，防护措施不完善（未佩带安全绳、安全帽等），未按规定配备充足的监护人员（只是安排了一个不太懂的人行照明），导致了人员伤害；
（4）安装队负责人在明知道该作业存在危险，不考虑后果仍然指挥进行作业，属于违章指挥行为（比如应该将油导出用水进行试漏）。
（三）事故性质认定
经调查认定武川县泓源垃圾处理有限公司1·20燃爆事故是一起一般生产安全责任事故。
五、对事故有关责任人员和责任单位的处理建议
（一）责任划分
1、安装调试施工队安装工于乐乐安全意识淡薄，在别人进行安全的提示下，仍然不听从劝阻，为加快进度违章作业导致该事故发生，应对该事故负直接责任。
2、武川县泓源垃圾处理有限公司无视国家安全生产法律法规要求，违法未按照规定（招标、资质认定等）组织进行设备购买、安装和调试，同时对安装调试施工队安全监管不到位，安全生产管理混乱，导致该事故发生，应对该事故负主要责任。
3、安装调试施工队无任何资质，只是临时由一些无资质的人员（大部分位亲戚）进行承揽工程，对安全重视不够，安全责任落实不到位，施工人员未进行安全生产培训教育安全意识不强，安全生产管理混乱，安全防护措施不到位，导致该事故发生，应对该事故负主要责任。
4、安装调试施工队负责人王书林，无视国家法律规定，明知无资质而承包设备安装调试工作。未按规定办理所需合法资质手续，未制定安全生产方面相关规章制度及各项操作规程，安全生产现场管理混乱，导致事故发生，应对该事故负领导责任。
5、安装调试施工队王书玉，被安装调试施工队负责人王书林指派在设备安装调试期间负责技术指导和安全管理工作，但未能尽职尽责，不在安装调试现场进行安全监护，导致事故发生，应对该事故负间接责任。
6、武川县泓源垃圾处理有限公司法人姚成未依法履行安全生产管理职责，在合法资质手续不全的情况下，擅自聘用无资质人员进行设备的安装和调试工作，同时违规把安全生产管理工作分包给无资质安装调试施工队管理导致事故发生，应对该事故负领导责任。
7、武川县住建局作为垃圾处理厂主管部门，未对垃圾处理厂进行有效监管没有履行好“管行业必须管安全”的要求，未尽到行业主管部门的安全生产监管职责，导致事故发生，应对该事故负监管职责。
（二）对责任人的处理建议
1、安装调试施工队安装工于乐乐，对事故发生负直接责任，但因在事故中死亡、便免予追究其责任人员责任。
2、安装调试施工队负责人王书林，对该事故负领导责任，建议依据《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十八条第一款规定处上一年年收入30%的行政处罚。
3、安装调试施工队安全管理人员王书玉，对事故发生负间接责任，建议依据《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十八条第一款规定处上一年年收入30%的行政处罚。
4、武川县泓源垃圾处理有限公司法人姚成，对该事故负领导责任，建议依据《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十八条第一款规定处上一年年收入30%的行政处罚。           
（三）对责任单位处理建议
1、武川县泓源垃圾处理有限公司，对该事故负主要责任，建议依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条规定和《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十七条规定，处以20万元的行政处罚。
2、武川县住建局要严格落实安全生产法中明确规定的安全生产责任，切实履行安全监管职责，加大对本行业领域内执法检查力度，杜绝此类事故的发生。
六、事故防范和整改措施
（一）武川县泓源垃圾处理有限公司严格落实企业主体责任，把好施工工程技术措施关。必须遵守国家法律法规，把保护职工的生命安全与健康放在首位，坚决不能以牺牲职工的生命和健康为代价换取经济效益。承担设计、施工、安装、调试的单位必须具备相应的资质。购买的设备必须按照规定进行检测、检验和登记、建档，确保质量安全后才可投入生产。
（二）加强安全培训教育工作。要通过各种形式和途径对从业人员进行安全培训教育，严格执行三级安全培训教育制度，提高从业人员预防和处置事故的意识和技能，规范从业人员的安全生产行为。主要负责人、安全生产负责人、安全管理人员、特种作业人员要持证上岗。
（三）加强安全管理措施。要建立安全生产管理机构，配备符合要求的专职安全生产管理人员，制订完善安全生产各项规章制度、安全操作规程，防止此类生产安全事故的发生。
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