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2019年7月12日4时许，位于长春市净月经济开发区天泽大路与金棕榈街交汇处，吉林省中奥能源电力工程有限公司在组织电线路工程施工过程中，发生一起较大坍塌事故，造成现场5名工人被埋，其中3人死亡，2人受伤，事故造成直接经济损失约450万元人民币。
　　事故发生后，省、市领导高度重视并作出重要批示，要求科学施救，全力救治伤者，做好死者家属安抚和善后工作，迅速查明事故原因，举一反三，进一步压实安全生产工作责任，确保人民群众生命财产安全，坚决杜绝类似事故再次发生。
　　依据《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）有关法律法规，由长春市人民政府组成调查组调查处理。经长春市人民政府批准同意成立了由长春市应急管理局为组长单位，市纪委监委、净月开发区管委会、市发改委、市公安局、市工会组成的事故调查组，并聘请专家开展事故调查处理工作。
　　事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘验、查阅资料、调查取证和分析论证，查明了事故发生的原因、经过、人员伤亡和直接经济损失等情况，认定了事故性质和责任，分析了事故暴露出的突出问题和教训，提出了对有关责任人员、责任单位的处理建议和事故防范措施、建议。
　　一、事故发生单位及有关情况
　　（一）工程项目基本概况
　　吉林省中奥能源电力工程有限公司与长春嘉盛房地产开发有限公司于2011年4月30日签订了《净月上城供配电工程承包合同》（项目竣工日期暂定2016年11月30日）。工程地点：净月经济开发区王家屯用地以东、规划净月甲一路以南、长双公路西侧水域以西、水系绿化带以北。工程内容：净月上城项目高低压供配电工程。承包范围：高压：为小区1个开闭所引入1路满足使用需求的10KV的高压电源，并分配至项目内A、B两个地块的箱式变压器及环网柜。低压：箱式变电站敷设低压电缆至各用电点的TT接箱，并压接。
　　（二）施工单位基本情况
　　吉林省中奥能源电力工程有限公司，营业执照注册号91220107776579339T；成立时间2005年12月05日；营业期限2005年12月05日至2035年12月05日止；该公司注册地位于高新开发区光谷大街1188号；法定代表人李延；注册资本壹仟贰佰万元。《承装（修、试）电力设施许可证》有效期2018年5月24日至2024年5月23日；许可证编号2-2-01022-2006；住所长春市高新开发区光谷大街1188号；许可类别和等级：承装类三级、承修类三级。公司主要经营范围为承担110千伏以下输电、供电、受电电力设备的安装及110千伏以下输供电、受电电力设备的新产品开发和制作。
　　二、事故发生经过和应急救援情况
　　（一）事故发生经过
　　2019年7月初，吉林省中奥能源电力工程有限公司副总经理马天权得知长春市净月经济开发区要新修建道路劲松街，与净月上城供配电工程路径交叉，考虑到道路建成后会影响到未来工程施工成本，增加施工困难，马天权在工程还未办理城市道路挖掘审批，未到供电公司报备，无正式施工图纸的情况下，告诉公司总经理赵孟达，工程急需在穿过新建道路段抢先施工。赵孟达遂安排周峰为项目负责人，在未编制施工组织设计、施工方案和安全技术措施，未告知建设单位长春嘉盛房地产开发有限公司，未取得建设单位同意的情况下，吉林省中奥能源电力工程有限公司（无设计资质）自行出了临时设计图，图纸设计基坑深度为1.5米。周峰找来施工工长苗子国，苗子国雇7名工人，钩机一台（带司机），于2019年7月5日擅自施工。
　　施工期间，长春市净月开发区市容环境卫生管理局永兴街道执法中队工作人员在7月7日日常巡查时，发现该施工现场无围挡且无审批手续，当场扣押了施工钩机钥匙，口头要求施工方立即停工补办相关手续。7月9日晚，长春市净月开发区市容环境卫生管理局带领机动大队、永兴街道执法中队开展日常联合执法时，发现该施工现场仍在违规施工，当场对现场施工钩机做出暂扣处理，口头要求施工方立即停工补办相关手续，并将该钩机拉至长春市净月开发区市容环境卫生管理局车场停放。此次执法情况均以图片及文字形式上传到区市容环境卫生管理局的工作群中。7月10日上午10时许，长春市净月开发区市容环境卫生管理局局长曹阳给永兴中队中队长李弘旸打电话，称如果施工现场围挡符合规定了可以将钩机返还，但没有手续不能施工。李弘旸接到电话后，多次派人到施工现场查看，至晚上8时许，施工现场围挡合格，但施工方仍未提供施工手续。7月11日9时许，施工方给李弘旸打电话请求返还钩机，李弘旸同意在未办理任何手续的情况下让施工方自行前往区市容局车场提取。
　　2019年7月11日10时许，苗子国给出差在外的周峰打电话说由于新修道路路面标高过低，还需将铺设电缆的基坑深挖一米，周峰让其自行决定。2019年7月12日3时许，苗子国在已连续降雨的情况下，使用执法中队返还的钩机冒雨作业对基坑深挖1米（事故发生后经专家现场勘验基坑深度为3.2米），并指挥7名施工人员进行放管、排管作业，在施工过程中，未对基坑边坡采取任何安全技术措施(放坡或者支护),导致基坑土方发生坍塌,造成5人被埋压,其中3人死亡，2人受轻伤。
　　（二）事故应急救援处置情况
　　事故发生后，施工现场挖掘机司机孙洪涛拨打了110、119和120急救电话，4点10分消防救援人员到达现场开展救援。接报后，市政府领导，市应急局、属地政府和市政府相关部门主要负责人立即到达事故现场，迅速启动应急救援预案，组织公安、建委、卫健委、消防等相关部门全力抢救被困人员。4时54分，消防救援人员成功救出2名轻微伤施工人员。6时50分救出2名施工人员，无生命体征。7时8分救出最后1名施工人员，无生命体征。7时10分现场搜救结束。8时50分，经医院医护人员确认3名施工人员死亡。
　　三、事故伤亡人员和直接经济损失
　　事故造成2人受伤，3人死亡，直接经济损失约450万元。
　　（一）伤者情况
　　1.杨先国，男，汉，1963年6月9日出生，现年56岁（身份证号22012119630609603X），住址：吉林省榆树人。现已出院。
　　2.徐玉坤，男，汉，1979年4月7日出生，现年39岁（身份证号220102197904075912），住址：吉林省长春市人。现已出院。
　　（二）死亡人员
　　1.杨青保，男，汉，1960年9月21日出生，现年58岁（身份证号220121196009214917），住址：吉林省榆树市新立镇梨树村小南屯12组。
　　2.张民，男，汉，1960年11月22日出生，现年58岁（身份证号220121196011224559），住址：吉林省榆树市土桥镇街道1组。
　　3.苗子国，汉，1978年8月10日出生，现年40岁（身份证号222304197808102111），住址：吉林省大安市乐胜街永安村腰立顺召屯。
　　（三）直接经济损失
　　事故直接经济损失：约450万元人民币。
　　四、事故发生原因和事故性质
　　（一）直接原因：
　　吉林省中奥能源电力工程有限公司配电管线基坑施工过程中违反了《电力建设安全工作规程 第2部分：电力线路》（DL5009.2－2013）5.1.11的规定“除掏挖桩基础外，不用挡土板挖土时，坑壁应留有适当坡度”。在该项目基坑施工过程中，没有进行防护或者放坡，致使基坑侧壁（素填土、垂直开挖）处于不稳定状态，当土体抗剪能力不足时，发生坍塌。
　　（二）间接原因：
　　吉林省中奥能源电力工程有限公司：
　　1.非法施工。该工程在未办理城市道路挖掘审批，未到供电公司报备，无正式施工图纸，未告知建设单位的情况下，为搭修路便车、节省成本，冒然开工。
　　2.未按正规程序组织施工。未编制施工组织设计、施工方案和安全技术措施并告知建设单位，致使整个施工无依据，盲目施工；未按临时图纸要求施工，改变挖深时，不采取安全技术措施，埋下事故隐患；未向作业人员进行安全技术交底，如实告知作业场所可能存在的风险因素、防范措施、应急处置方案，致使作业人员无章可循，应急处置不当。
　　3.未按照相关规定组织安全生产教育培训工作。指派无资质、未经培训合格的人员担任项目负责人，致使项目管理混乱，事故发生时出差脱岗，不在现场，无人指挥事故救援；新入场工人未经过三级安全教育，安全意识淡薄。
　　4.未组织施工现场安全检查和隐患排查治理。单位的安监部没有对施工现场安全检查和隐患排查；项目负责人兼现场安全员出差脱岗，当施工现场未按临时图纸施工改变挖深，出现重大安全隐患时，无人现场监督，不能及时发现隐患并制止。
　　长春市净月开发区市容环境卫生管理局：
　　长春市净月开发区市容环境卫生管理局对检查中发现的中奥公司非法电力线路放管、排管作业问题未能予以有效制止，对事故发生负有监管责任。
　　（三）事故性质：
　　经事故调查组认定：“7.12”吉林省中奥能源电力工程有限公司坍塌事故是一起较大生产安全责任事故。
　　五、事故责任的认定以及对事故责任人员和单位的处理建议
　　（一）对企业责任人员的处理建议
　　1.苗子国，吉林省中奥能源电力工程有限公司施工工长，负责工地施工的组织和指挥工作。施工前没有向作业人员进行安全技术交底，违反了《电力建设工程施工安全监督管理办法》（国家发改委第28号令）第二十五条第二款的规定；违章指挥，没有按临时图纸施工，挖深增加后，基坑侧壁不采用挡土板挖土时，也未留有符合要求的坡度，不符合《电力建设安全工作规程 第2部分：电力线路》（DL5009.2－2013）5.1.11的规定。在事故中负主要责任。鉴于其在事故中死亡，免于追究其责任。
　　2.周峰，吉林省中奥能源电力工程有限公司项目负责人兼工地安全员，负责工程项目全面工作。未经培训合格，无证上岗。未组织编写施工组织设计和施工方案；施工时未现场监督；工长苗子国告知其要增加挖深时，未予制止，未组织编写落实安全技术措施；对施工现场的违规违章行为未予查处；未对施工人员进行项目部进场安全教育。违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十二条第（二）、（五）、（六）项，在事故中负主要责任，涉嫌刑事犯罪，建议由司法机关依法追究其刑事责任。
　　3.赵孟达，吉林省中奥能源电力工程有限公司总经理，主持公司全面工作，对安全工作负责。安排未经培训合格，无证人员担任项目负责人；未安排现场工程师或技术员、专职安全员等，安全生产投入不足；对该项目没办理相关手续，未告知建设单位，无正式施工图等不具备开工条件的情况未予审核；对该项目未组织编写施工组织设计和施工方案的情况未督促检查；对本单位安全施工检查、安全教育培训、安全施工措施编制和交底等各项规章制度落实情况检查不到位。违反了《中华人民共和国安全生产法》第十八条第（三）、（四）、（五）项。在本次事故中负有领导责任。涉嫌刑事犯罪，建议由司法机关依法追究其刑事责任。
　　4.马天权，吉林省中奥能源电力工程有限公司副总经理，负责对外签合同、办手续等外联工作。明知该工程在未办理城市道路挖掘审批，未到供电公司报备，无正式施工图纸，催促单位施工；未向建设单位报施工组织设计、施工方案，取得建设单位同意。没有履行职责，对事故发生负间接责任，根据该公司《奖惩实施细则》，建议对马天权撤销其吉林省中奥能源电力工程有限公司副总经理职务，并按照规定给予经济处罚。
　　（二）对政府职能部门责任人员处理建议
　　1.李弘旸，男，中共党员，现任长春市净月开发区市容环境卫生管理局永兴街道执法中队队长，负责辖区内违规挖掘道路、施工占道、倾倒污水和垃圾、破坏路灯等破坏市容环境行为的日常监督管理工作。李弘旸作为执法中队队长，在未填写返还清单的情况下将钩机返还，应负直接责任，依据《中华人民共和国监察法》第四十五条、《公职人员政务处分暂行规定》第六条规定，建议给予政务警告处分。
　　2.曹阳，男，中共党员，现任长春市净月开发区市容环境卫生管理局局长，负责区市容局全面工作，领导执法中队的业务工作。曹阳作为市容局局长，对执法中队单人执法问题失察失管，对执法中队执法不规范问题未予以及时发现和纠正，应负领导责任，依据《中华人民共和国监察法》第四十五条、《公职人员政务处分暂行规定》第六条规定，建议给予政务警告处分。
　　3.长春市净月开发区永兴街道党工委书记黄天柱，办事处主任李晓宇、副主任张磊，对辖区执法中队暂扣钩机后对企业施工现场监督不力，情节轻微，拟对张磊诫勉谈话，对黄天柱、李晓宇予以批评教育，并责令以上三人向净月开发区管理委员会作出书面检查。
　　（三）对责任单位的处理建议
　　吉林省中奥能源电力工程有限公司，在此工程项目施工中，未编制施工组织设计、施工方案和安全技术措施并告知建设单位，未向作业人员进行安全技术交底；未组织施工现场安全检查和隐患排查治理；项目负责人未经培训合格后持证上岗，新入场人员未经过三级教育。违反了《电力建设工程施工安全监督管理办法》（国家发改委第28号令）第二十五条、第二十六条、第三十条的规定。对事故发生负有责任，建议由长春市应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条第（二）项之规定，对其给予罚款的行政处罚； 依据《对安全生产领域失信行为开展联合惩戒实施办法》（安监总办[2017]49号）第二条第（一）项规定，将其纳入联合惩戒对象。
　　六、事故防范措施和建议
　　1.吉林省中奥能源电力工程有限公司要严格按照有关法律法规和规章制度的要求，按正规程序合法施工；加强落实安全生产责任制，尤其落实施工方案、安全技术措施的编制、审批、实施的岗位责任；加强项目管理班子的人员配备和技术保障，保证安全生产投入；开展对施工现场定期安全检查，及时消除事故隐患；加强对作业人员的安全生产教育和培训。
　　2.长春市净月高新技术产业开发区永兴街道办事处要建立完善监管工作机制，对本辖区内各类生产经营活动实施属地监管，切实加强安全生产工作组织领导，细化街道办事处内设部门安全生产工作职责；要对区域内各类道路开挖施工进行全覆盖检查，及时制止各类未经审批的违法、违规施工行为，并及时向相关行管部门通报，采取措施开展联合治理，防范事故发生。
　　3.长春市净月高新技术产业开发区市容环境卫生管理局，要从安全生产工作角度，进一步加大对各类道路开挖施工的监管，严查道路开挖手续，严管违法开挖行为；要制定切实可行的巡查计划，加强执法人员安全监管专业知识技能培训；要严格执法，采取有效措施防范类似情况再次发生。 
　　4.长春市净月高新技术产业开发区经济发展局要汲取事故教训，在行业企业内通报事故情况，举一反三，制定具体整改措施，督促行业企业全面开展安全风险分级管控和隐患排查治理预防工作机制建设；要按照“三个必须”的原则，高度重视安全生产工作，认真履行行业安全生产监督管理职责；要制定对电力企业、电力施工的执法检查计划，加大对电力企业和电力施工项目进行安全隐患排查治理力度；要加强对电力企业、电力施工单位的安全宣传和教育力度，督促企业有效落实主体责任。
5.长春市净月高新技术产业开发区管理委员会要严格落实《吉林省安全生产“党政同责、一岗双责”规定》，全面落实属地政府安全监管责任；要切实加强组织领导，严格落实“411”公示制度，强化网格化管理，完善安全产巡查、考核工作机制；要进一步明确行业部门监管职责范围，杜绝监管盲区、堵塞监管漏洞；要建立发改、能源、规划、建委、属地街道办事处等部门在电力排迁施工审批、施工行为的信息共享制度，督促相关行业部门履行各自的安全监管职责，加大安全隐患治理力度，实施隐患闭环管理，采取有效措施防范事故。

长春市政府吉林省中奥能源电力工程有限公司
“7.12”较大坍塌事故调查组
2019年9月10日

