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2020年10月4日12时40分左右，位于合肥经开区高刘街道新桥大道与团肥路交叉口东南角，沪陕高速公路合肥至大顾店段改扩建项目01标段发生一起起重伤害事故，造成1人死亡。
事故发生后，根据《生产安全事故报告和调查处理条例》、《合肥市人民政府办公厅关于进一步加强生产安全事故报告和调查处理工作的通知》规定和合肥经开区管委会授权，成立了由合肥经开区应急管理局为组长单位、区纪检监察工委、总工会、高刘街道、公安分局为成员单位的江苏鑫力基础工程有限公司“2020·10·4”起重伤害事故调查组。
事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘查、调查取证、技术鉴定和综合分析，查明了事故发生的经过、原因、人员伤亡和直接经济损失情况，认定了事故性质，提出了对有关责任人员及责任单位的处理建议和事故防范及整改措施建议。现报告如下：
一、基本情况
（一）沪陕高速公路合肥至大顾店段改扩建项目01标段各相关单位基本情况
1、项目建设单位：安徽省合六高速公路有限责任公司，类型为股份有限公司（非自然人投资或控股的法人独资），法定代表人邹正明，注册资本壹亿圆整，成立日期2020年3月6日。经营范围，高速公路的投资，建设；高速公路的运营、维护、管理；高速公路附属设施的建设、开发、管理等。
2、项目总承包单位：安徽水利开发有限公司（以下简称：安徽水利公司），类型为其他有限责任公司，法定代表人张晓林，注册资本贰拾贰亿陆仟叁佰捌拾肆万零贰佰圆整，成立日期2018年3月7日。经营范围，水利水电、建筑、公路、港口与航道、市政公用、机电、城市园林绿化工程的施工；桥梁工程专业施工；工程勘察、规划、设计、咨询服务；基础设施及环保项目投资、运营；水利水电资源开发；房地产开发；金属结构加工、制作、安装等。资质等级建筑工程施工总承包壹级、水利水电工程施工总承包壹级、公路工程施工总承包壹级、市政公用工程施工总承包壹级、公路路面工程专业承包壹级，公路路基工程专业承包壹级，证书编号D134128243，发证机关中华人民共和国住房和城乡建设部。安全生产许可证号（皖）JZ安许证字〔2019〕013097，发证机关安徽省住房和城乡建设厅。
3、项目专业分包单位：江苏鑫力基础工程有限公司（以下简称：鑫力公司），类型为有限责任公司，法定代表人丁志刚，注册资本叁仟零捌拾捌万圆整，成立日期2012年3月21日。经营范围，按壹级资质从事地基基础工程专业承包业务；土石方工程、铁路工程、公路工程、隧道工程等的设计施工；建筑劳务分包等。资质等级地基基础工程专业承包壹级、特种工程（结构补强）专业承包不分等级，证书编号D232073005，发证机关江苏省住房和城乡建设厅。安全生产许可证号（苏）JZ安许证字〔2013〕022046，发证机关江苏省住房和城乡建设厅。
4、项目监理单位：安徽省科兴交通建设工程监理有限公司（以下简称：科兴监理公司），类型为有限责任公司（国有控股），法定代表人杜荣宏，注册资本肆佰万圆整，成立日期2000年8月16日。经营范围，公路工程、市政工程、港口航道工程、交通工程、交通机电工程监理，以上工程技术咨询及工程设计及劳务派遣。资质等级公路工程甲级，在全国范围内从事一、二、三类公路工程、桥梁工程、隧道工程项目的监理业务，证书编号 交监 公桥 第126-2018号,发证机关中华人民共和国交通运输部。
5、郑明星：汽车吊个体经营者，2019年7月购买一台30吨二手汽车吊，从事吊装工作，汽车吊经过年审，驾驶证和行驶证有效，郑明星通过培训，在河南取得了吊车特种作业人员证。
（二）各单位之间关系
安徽省合六高速公路有限责任公司通过招标，将沪陕高速公路合肥至大顾店段改扩建项目01标段施工总承包由安徽水利公司承保，01标段现场监理由安徽省科兴交通建设工程监理有限公司承担。安徽水利公司将01标段桩基工程进行专业分包招标，由鑫力公司中标施工。鑫力公司临时货场需要转移集装箱，将吊装任务包给汽车吊个体经营者郑光明，郑光明在试车时发生事故。
（三）项目安全管理情况
安徽水利公司现场管理人员20人，外聘管理人员35人，成立了质量部、安全环保部、工程部、财务部、核算部5个部门。安全环保部5人，负责现场人员培训、安全检查和安全资料管理。公司制定了安全生产责任制、教育培训及隐患排查等安全生产规章制度。现场人员经过三级安全教育培训，并考核上岗，公司通过一线工人业余学校每月开展一次员工安全生产再教育。与专业分包单位签订合同和安全管理协议，对专业分包单位进入现场的人员开展了三级安全教育培训。
鑫力公司成立了项目部，配备了项目经理和桩基施工人员，未配备专职安全生产管理人员，进入施工现场的人员由总包单位进行了三级教育培训，鑫力公司带班班长对现场人员口头开展安全教育和操作规程培训。
科兴监理公司现场配备总监一名，监理工程师18人，成立路基、桥梁、路面、试验、房建、安全、合同等专业，每个专业配备1-2名专业监理工程师。施工期间，安全工程师每天巡查工地，并记录，每月组织召开一次安全例会，对总包、分包单位的资质等进行了审查，对总包单位的人员配备、教育培训、技术交底、施工现场等开展了检查。
（四）事故现场情况
事故发生在鑫力公司租用的临时货场，此货场为停用的沥青搅拌站，距离施工现场约3公里。鑫力公司租用此货场存放钢筋、钻机及配件等物品。
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二、事故发生经过及应急救援情况
（一）事故发生经过
国庆放假期间下雨，工地暂时停工。2020年10月4日上午，鑫力公司项目经理于萌打电话给带班班长董振贤，要求他将临时货场闲置集装箱转移到其他地方，董振贤通过路边小广告联系到吊车驾驶员郑明星，让他到货场进行吊装。中午12时10分左右，郑明星驾驶汽车吊到达货场，在现场未看到董振贤，就打电话给董振贤，董振贤让他稍等一会就过来。郑明星买的吊车为二手吊车，小毛病较多，吊车支腿有漏油现象，因几天未使用，准备在工作前检查一下车况，就将吊车支腿支好后，围着吊车检查了一圈，看到吊车钢丝绳有点乱，就进入吊车起吊室，将吊车吊臂伸出，整理钢丝绳。在吊臂伸出约25米时，吊车右侧支腿漏油，右侧支撑失效，吊车右倾，吊车在吊臂重力惯性的带动下，吊车向右侧倾斜翻倒，吊车吊臂砸到仓库附近的闫向涛。
（二）事故救援及处置情况
在货场看守钻机配件的钻机操作工刘雪成和杨军听到响声后跑了过来，看到闫向涛侧躺在吊车吊臂附近，地上有血迹，杨军就拨打了合肥市急救中心120电话，刘雪成向带班班长董振贤进行了报告。董振贤到达现场后向项目经理于萌和安徽水利施工员吴盼进行了报告。12时30分左右，救护车到达现场对闫向涛开展救治，因受伤过重，于12时40分宣布死亡。
事故发生后，鑫力公司项目经理于萌向公司总经理和安徽水利公司项目部进行了报告。安徽水利公司项目部向公安部门和经开区应急管理局值班领导进行了报告。安徽水利公司项目部配合鑫力公司成立了事故善后领导小组，积极开展善后处置工作，经过与死者亲属协商，达成补偿协议。
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事故现场图
 
 
三、事故造成的人员伤亡和直接经济损失
（一）死亡人员情况
闫向涛，男，汉族，年龄35岁，身份证号1304311985**001X,籍贯河北省，住址河北省邯郸市鸡泽县鸡泽镇东营村永现胡同003号。
（二）直接经济损失情况
依据《企业职工伤亡事故经济损失统计标准（GB6721-1986）》规定，核定事故造成直接经济损失约179.7万元。
四、事故发生原因和事故性质
（一）直接原因
郑明星在没有监护人员的情况下，启动汽车吊试车检查，因液压系统故障，吊车右侧支腿漏油，右侧支撑失效，吊车右倾，吊车在吊臂重力惯性的带动下，吊车向右侧倾斜翻倒，吊车吊臂砸到仓库附近的闫向涛，致其受伤死亡，是事故的直接原因。
（二）间接原因
鑫力公司未落实安全生产主体责任，现场未配备专职安全管理人员，临时吊装作业，未审查吊装单位安全生产条件，吊装现场未安排专人进行指挥监护，是事故发生的间接原因。
（三）事故性质
经调查认定，江苏鑫力基础工程有限公司“2020·10·4”起重伤害事故是一起生产安全责任事故。
五、事故责任认定及处理建议
（一）建议给予行政处罚单位
鑫力公司未落实安全生产主体责任，现场未配备专职安全管理人员，对吊装承包人安全生产条件未进行审查，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第一款、第四十六条第一款①，对事故发生负有主要责任。按照《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条第（一）项②规定，建议由经开区应急管理部门对该单位进行处罚。
（二）建议给予行政处罚的人员
1、郑明星，作为汽车吊所有者，在不具备安全生产条件的情况下，从事生产经营活动，违反了《中华人民共和国安全生产法》第十七条③，对事故发生负有责任。按照《中华人民共和国安全生产法》第九十条④规定，建议由经开区应急管理部门对该个人进行罚款处罚。
                                                           
①《中华人民共和国安全生产法》第二十一条  矿山、金属冶炼、建筑施工、道路运输单位和危险物品的生产、经营、储存单位，应当设置安全生产管理机构或者配备专职安全生产管理人员。
第四十六条  生产经营单位不得将生产经营项目、场所、设备发包或者出租给不具备安全生产条件或者相应资质的单位或者个人。
②《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条  发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位除要求其依法承担相应的赔偿等责任外，由安全生产监督管理部门依照下列规定处以罚款：
（一）发生一般事故的，处二十万元以上五十万元以下的罚款；
③《中华人民共和国安全生产法》第十七条  生产经营单位应当具备本法和有关法律、行政法规和国家标准或者行业标准规定的安全生产条件;不具备安全生产条件的，不得从事生产经营活动。
④《中华人民共和国安全生产法》第九十条   生产经营单位的决策机构、主要负责人或者个人经营的投资人不依照本法规定保证安全生产所必需的资金投入，致使生产经营单位不具备安全生产条件的，责令限期改正，提供必需的资金;逾期未改正的，责令生产经营单位停产停业整顿。
有前款违法行为，导致发生生产安全事故的，对生产经营单位的主要负责人给予撤职处分，对个人经营的投资人处二万元以上二十万元以下的罚款;构成犯罪的，依照刑法有关规定追究刑事责任。
2、丁志刚，作为鑫力公司负责人，未落实安全生产职责，未按照规定对建设项目配备专职安全生产管理人员，为建立健全项目安全生产责任制，为督促、检查本单位的安全生产工作，违反了《中华人民共和国安全生产法》第十八条、二十一条①，对事故发生负有责任。按照《中华人民共和国安全生产法》第九十二条第（一）项②，建议由经开区应急管理部门对其处以上年度收入30%的罚款处罚。
3、于萌，作为鑫力公司项目负责人，未落实安全生产职责，未能常驻项目现场，吊装作业未安排专人进行现场管理，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十三条第一款、第四十条③，
                                                       
①《中华人民共和国安全生产法》第十八条  生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列职责:
(一)建立、健全本单位安全生产责任制;
 (五)督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患;
《中华人民共和国安全生产法》第二十一条  矿山、金属冶炼、建筑施工、道路运输单位和危险物品的生产、经营、储存单位，应当设置安全生产管理机构或者配备专职安全生产管理人员。
②《中华人民共和国安全生产法》第九十二条  生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管理职责，导致发生生产安全事故的，由安全生产监督管理部门依照下列规定处以罚款:
(一)发生一般事故的，处上一年年收入百分之三十的罚款;
③《中华人民共和国安全生产法》第二十三条  生产经营单位的安全生产管理机构以及安全生产管理人员应当恪尽职守，依法履行职责。
《中华人民共和国安全生产法》第四十条  生产经营单位进行爆破、吊装以及国务院安全生产监督管理部门会同国务院有关部门规定的其他危险作业，应当安排专门人员进行现场安全管理，确保操作规程的遵守和安全措施的落实。
对事故发生负有责任。按照《中华人民共和国安全生产法》第九十八条①规定，建议由经开区应急管理部门对该个人进行罚款处罚。
六、事故防范和整改措施建议
（一）鑫力公司应建立、健全本单位安全生产责任制和安全生产规章制度，改善安全生产条件，健全各项目安全生产管理机构或配备专职安全管理人员，加强人员安全生产教育培训，推进安全生产标准化建设，提高安全生产水平，确保安全生产。
（二）安徽水利公司应加强对专业分包单位安全生产条件进行审查，对专业分包单位安全生产工作开展全面检查，督促专业分包单位完善落实各项制度。
（三）科兴监理公司对施工单位安全生产情况应加强检查，督促施工单位按照有关法律、法规规定，强化安全生产管理，落实安全生产主体责任。
 
                                                          
①《中华人民共和国安全生产法》第九十八条  生产经营单位有下列行为之一的，责令限期改正，可以处十万元以下的罚款;逾期未改正的，责令停产停业整顿，并处十万元以上二十万元以下的罚款，对其直接负责的主管人员和其他直接责任人员处二万元以上五万元以下的罚款;构成犯罪的，依照刑法有关规定追究刑事责任:
(三)进行爆破、吊装以及国务院安全生产监督管理部门会同国务院有关部门规定的其他危险作业，未安排专门人员进行现场安全管理的;
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