原济阳县名人会馆“10•30”高空坠落事故调查报告
2017年10月30日上午11时许，位于济阳县政务中心北侧的“原济阳县名人会馆”发生一起高空坠落事故，事故造成1人死亡。
事故发生后，济阳县政府应急办、公安局、安监局、济北街道办事处等单位工作人员立即赶赴现场组织救援并进行初步调查，经初步调查：相关单位认为该事故属意外事件，不是生产安全事故，故未进一步调查。2018年7月，济南市审计局对我县安全生产领域专项审计时建议：济阳县人民政府应针对“10.30”事件查明原因，分清责任，汲取教训，增强相关单位和人员的安全生产意识。
2018年10月16日，经县安监局请示，县政府根据《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）和《山东省生产安全事故报告和调查处理办法》（省政府令第236号）等法律法规，依法成立了原济阳县名人会馆“10·30”高空坠落事故调查组(以下简称“10·30”事故调查组)。“10·30”事故调查组由县总工会、公安局、住建委、安监局和济北街道办事处等单位组成，邀请县监察委和县人民检察院派员参加。
“10·30”事故调查组按照“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”和“四不放过”的原则，通过调查询问当事人、查阅有关文件资料和综合分析，查明了事故发生前相关人员及作业活动情况、事故发生的经过、造成的人员伤亡和直接经济损失等情况。现将有关情况报告如下：
一、事故发生前相关人员及作业活动情况
（一）事故发生前相关人员情况
1.万振国，男，44岁，济阳区机关事务管理局副局长，具体负责“原济阳县名人会馆”改造项目的协调工作。
2.卢本兵，男，43岁，山东众成建设项目管理有限公司副经理，统筹负责“原济阳县名人会馆”改造及地下车库建设工程项目管理工作。
3.任长安（化名杨军），男，47岁，山东众成建设项目管理有限公司原职工，后因个人原因辞职，曾具体负责“原济阳县名人会馆”改造及地下车库建设工程项目管理工作。
4.钟加衡，男，43岁，山东众成建设项目管理有限公司员工，任长安辞职后，接替任长安具体负责“原济阳县名人会馆”改造及地下车库建设工程项目管理工作。
5.王经伟，男，38岁，济南市历城区柳埠镇蔡家村村民，自2017年10月7日—2017年10月30日，雇佣10余名农民工在“原济阳县名人会馆”楼内从事墙面清理和垃圾清除活动。
6.王德福，男，57岁，济南市历城区柳埠镇蔡家村村民，王经伟之叔叔，受雇于王经伟从事“原济阳县名人会馆”楼内墙面清理活动。
7.张光儒，男，64岁，济阳区济北街道西八里居居民，农民工，2017年10月7日—2017年10月30日，受雇于王经伟在“原济阳县名人会馆”楼内从事垃圾清除活动，并为王经伟在济阳区农民工市场招揽到徐玉西等10余名农民工。
8.徐玉西，男，61岁，济阳区济北街道徐家居居民，农民工，自2017年10月11日—2017年10月30日期间，受雇于王经伟在“原济阳县名人会馆”楼内从事垃圾清除活动，后在该事故中死亡。
（二）事故发生前作业活动情况
2017年3月，县政府将“原济阳县名人会馆”产权性质变更为国有资产。同月，县政府成立“商务中心改造”领导小组，办公室下设于县机关事务管理局。
2017年9月26日，山东众成建设项目管理有限公司通过公开投标成为“济阳国资控股集团有限公司商务中心改造及地下车库建设工程项目管理项目”的项目管理服务单位，并取得《中标通知书》。事故发生时，济阳国资控股集团有限公司与山东众成建设项目管理有限公司未签订书面合同。
2017年9月30日，王经伟向济阳县机关事务管理局副局长万振国咨询原济阳县名人会馆楼内垃圾清除事宜，万振国以该项目由山东众成建设项目管理有限公司负责管理服务为由，协调王经伟与山东众成建设项目管理有限公司原职工任长安（化名杨军）商议，王经伟在任长安带领下考察了垃圾清除作业现场，但双方未达成协议。
2017年10月2日，山东众成建设项目管理有限公司该项目的原具体负责人任长安（化名杨军）因家庭原因辞职。
2017年10月7日，王经伟未通知任何单位和个人，安排其叔叔王德福到农民工劳务市场临时雇佣并带领张光儒等10余名农民工进入“原济阳县名人会馆”楼内清除垃圾。
2017年10月8日，王德福受王经伟安排，口头委托张光儒：自即日起每天从劳务市场为王经伟找足10人到“原济阳县名人会馆”楼内清除垃圾，作业人员可不固定，劳动报酬按130元/人/天当日结算。王德福向张光儒承诺：垃圾清除活动全部完成后，给予其部分电话费用（未明确数额）。
2017年10月9日—10月10日，王经伟暂停垃圾清除活动。
自2017年10月11日始，徐玉西到“原济阳县名人会馆”楼内清除垃圾。
2017年10月30日，徐玉西在“原济阳县名人会馆”9楼清除垃圾时坠落至1楼死亡。
二、事故发生经过和事故救援情况
（一）事故发生经过
2017年10月30日上午11时许，徐玉西在原济阳县名人会馆9楼室内一等边三角口向下倾倒垃圾时，被垃圾水泥块上附带的钢筋勾住衣服，水泥块连同徐玉西一起从9楼坠落至1楼地面，导致徐玉西颅脑损伤当场死亡。
（二）事故救援情况
事故发生后，县政府组织应急办、公安、住建、安监、济北街道办事处等相关部门负责同志赶赴现场实施救援工作。
同时，县政府组织相关单位对死者家属进行慰问安抚，相关人员立即开展赔付工作。2017年11月1日，自然人王经伟与死者家属达成《死亡赔偿协议书》，一次性赔偿死者家属86万元，当时社会秩序稳定。
三、人员伤亡情况
死者基本情况表
	姓 名
	性别
	年龄
	工种
	伤害程度
	家庭住址

	徐玉西
	男
	61岁
	农民工
	死亡
	济阳区济北街道
徐家居居民


四、事故性质认定
根据《中华人民共和国安全生产法》第二条规定：在中华人民共和国领域内从事生产经营活动的单位（以下统称生产经营单位）的安全生产，适用于本法。
该事故中，自然人王经伟组织张光儒、徐玉西等农民工从事清理垃圾作业活动自始至终，未与任何生产经营单位达成口头协议或签订书面合同，不是生产经营单位在生产经营活动中造成的人员身亡。
因此，该事故不是一起生产安全责任事故。
五、事故防范和整改措施建议
由于该事故不是一起生产安全责任事故，鉴于事故处置及时有效，民事赔偿已经完成，死者家属情绪稳定，为了防止生产安全事故的发生，提出如下防范和整改措施建议：
（一）进一步强化安全生产红线意识。各镇（街道）和有关部门要深刻吸取教训，通过多种形式的警示教育，牢固树立科学发展、安全发展理念，坚守发展决不能以牺牲安全为代价的红线意识，建立健全党政同责、一岗双责、齐抓共管的安全生产责任体系，坚持“管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必须管安全”的原则，加强组织领导，切实履行行业监管和属地监管职责，有效防范安全生产风险，促进我区安全生产形势好转。
（二）进一步强化打非治违工作力度。各镇（街道）要认真落实属地监管职责，组织开展安全生产打非治违集中行动，重点排查辖区内停产或关闭企业、闲置厂房及周边区域，严厉打击利用废弃厂房非法进行建设和生产行为。区机关事务管理局要加强对国有资产性质在建工程项目的管理与协调，构建与相关行业安全监管部门的联合工作机制。区住建委等相关单位要加大部门联合工作力度，按照各自职责对不按规定履行手续擅自开工建设的进行集中排查整治，严厉查处各类违法违规建设行为。
（三）全面推进双重预防体系建设工作。各镇（街道）和相关行业主管部门要加强辖区内、领域内企业双体系建设工作的指导和督促力度。各企业要认真落实安全生产主体责任，提高守法意识，依法完善行政许可，自觉抵制非法生产和建设行为，要发动全员开展双重预防体系建设，深化风险辨识，完善管控措施，实现关口前移、预防为主，从根本上防范事故，有效提升企业安全管理水平。
 
               原济阳县名人会馆“10·30”
                 高空坠落事故调查组
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