[bookmark: _GoBack]北京西客站南站房东侧楼“3·4”高处坠落一般生产安全事故调查报告
2024年3月4日8时30分许，位于北京市丰台区西客站南站房东侧楼二层，北京金域正德商贸有限公司组织工人进行现场察看过程中发生一起、死亡1人高处坠落生产安全事故。此事故造成直接经济损失约260万元人民币。

根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》《北京市生产安全事故报告和调查处理办法》等有关法律法规，丰台区政府成立由区应急管理局、区人力资源和社会保障局、区总工会、北京铁路公安处、北京市重点站区管理委员会为成员单位的“3•4”生产安全事故调查组，并邀请丰台区纪委区监委参与事故调查工作。按照科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效的原则，全面开展调查工作，现将情况报告如下：

一、基本情况

（一）相关单位情况

1.产权单位：天佑京铁资产运营有限公司（原北京京铁实业开发总公司），为中国铁路北京局集团有限公司全资子公司。

2.出租单位：北京科联物业管理有限公司（为天佑京铁资产运营有限公司参股公司），经营范围：一般项目：物业管理，酒店管理；餐饮管理，非居住房地产租赁；停车场服务；居民日常生活服务；票务代理服务；新鲜水果批发；新鲜水果零售；食品销售(仅销售预包装食品)。(除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动)许可项目：出版物零售；酒类经营；出版物批发。(依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以相关部门批准文件或许可证件为准)(不得从事国家和本市产业政策禁止和限制类项目的经营活动。)

3.事发物业承租单位：北京金域正德商贸有限公司，经营范围：销售日用百货、日杂用品、工艺美术品、五金交电；物业管理；出租商业用房，出租办公用房；餐饮服务(兼营预包装食品零售，含凉菜、不含裱花蛋糕、不含生食海产品)；零售预包装食品、冷藏食品；零售烟草。(企业依法自主选择经营项目，开展经营活动，销售食品、餐饮服务、零售烟草以及依法须经批准的项目，经相关部门批准后依批准的内容开展经营活动；不得从事本市产业政策禁止和限制类项目的经营活动。)

（二）相关合同协议情况

授权经营协议：2009年9月13日，甲方北京科联物业管理有限公司与乙方北京金域正德商贸有限公司签署大授权经营协议。内容为：1.授权该经营场地位于北京西客站南站房东附楼(又称东侧楼)的二层和三层。甲乙双方确认，东附楼二层的经营场地，东附楼三层的经营场地(以上二、三层经营场地总面积已含约定公摊面积)。2.甲方同意将其所拥有的对东附楼二层和三层经营场地的经营权授予乙方。

二、事故经过及救援处置情况

（一）事故发生经过

2024年3月4日8时30分许，在北京市丰台区西客站南站房东侧楼二层，北京金域正德商贸有限公司承租的餐厅（处于停业状态）区域内，徐某某、伍某某和死者俞某某到达事发餐厅，死者俞某某进入餐厅后厨区域后，行至餐厅升降机预留洞口木板上时，从预留洞口坠落至地面。

（二）应急救援情况

事故发生后，丰台区应急管理局、北京市重点站区管理委员会、北京铁路公安处、北京西客站派出所、丰台区住房和城乡建设委员会、丰台区市场监管局等单位相关负责同志第一时间赶赴现场指导、协调事故救援处置和善后工作。

（三）伤亡人员及善后情况

死者：俞某某，男、59岁。目前事发单位已与死者家属达成善后协议，并支付死亡赔偿金260万元人民币。

三、事故原因及性质

事故调查组经过现场勘查，依法调取相关物证、书证资料，对相关人员进行调查询问，查明了事故原因，认定了事故性质。

（一）直接原因

北京金域正德商贸有限公司在未开展安装升降机的情况下，未在预留洞口采取有效的安全防护措施；俞某某（死者）在餐厅区域进行查看过程中踩到预留洞口简易盖板上是造成事故发生的直接原因。

经查，北京金域正德商贸有限公司为安装升降机方便，没有对预留洞口采取固定式安全防护，仅使用承载力不强的木板遮盖，且没有加固固定，也未在预留洞口周边设立安全警示标识。

（二）间接原因

1.北京金域正德商贸有限公司作为事发场所（餐厅）的承租方，未尽到本单位主体责任，对原建筑进行改建项目的安全设施，没有与主体工程同时设计、同时施工、同时投入使用；且没有在有较大危险因素的生产经营场所和有关设施设备上，设置明显的安全警示标识。

2.陶某作为北京金域正德商贸有限公司总经理未履行好安全生产管理职责，未保证本单位安全生产投入的有效实施；未有效落实隐患排查工作机制，督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患。

（三）事故性质

公安机关已排除人为故意刑事嫌疑，经医学诊断为颅脑损伤死亡。根据安全生产有关法律、法规的规定，事故调查组认定，该事故是一起高处坠落一般生产安全责任事故。

四、对事故有关责任人员及责任单位的处理建议

（一）俞某某（死者）作为成年人，自身忽视安全，对事故的发生负有直接责任，鉴于其在事故中死亡，不再追究其责任。

（二）北京金域正德商贸有限公司未尽到本单位主体责任，2023年5月份对原建筑进行改造时，改建工程项目的安全设施，没有与主体工程同时设计、同时施工、同时投入使用，且场所处于停业状态；未在较大危险因素的项目、场所设置明显的安全警示标识。以上行为违反了《建筑与市政施工现场安全卫生与职业健康通用规范》第3.2.3项规定、《中华人民共和国安全生产法》第三十一条、第三十五条的规定，对事故发生负有管理责任。上述行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条规定，建议由区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第（一）项、《生产安全事故罚款处罚规定》第十四条规定、《北京市安全生产行政处罚自由裁量基准》（2022版）标准、中华人民共和国应急部令第14号《生产安全事故罚款处罚规定》，对该单位处五十万元以上七十万以下的罚款。

（三）北京金域正德商贸有限公司总经理陶某未有效落实隐患排查工作机制，督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患；未保证本单位安全生产投入的有效实施，造成安全设施缺失引发事故。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第（四）、（五）项，对事故负有主要管理责任。建议由区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第（一）项规定，对其处2023年年收入百分之四十的罚款。

五、事故所暴露的安全生产隐患及预防措施

为深刻汲取事故教训，有效防范和坚决遏制类似事故，切实践行生命至上、安全发展理念，提出以下建议措施：（一）北京金域正德商贸有限公司要严格落实安全生产责任制，对承租的项目场所进行改造施工时必须与主体工程同时设计、同时施工、同时投入生产和使用。且要在所管理物业中有较大危险因素的生产经营场所和有关设施设备上，设置明显的安全警示标识。（二）北京科联物业管理有限公司要加强对承租单位的管理，强化对本单位和承租单位的从业人员的安全生产教育培训工作，切实提高从业人员的安全意识。（三）丰台区太平桥街道办事处要加强对辖区内生产经营单位开展安全生产检查、宣传工作；北京市重点站区管理委员会北京西站地区管理办公室要落实好组织、协调、监督重点站区的安全生产工作。双方共同督促相关企业落实安全生产主体责任，全面推广使用“企安安”开展安全检查、教育培训工作，发现隐患及时督促整改，杜绝此类事故再次发生。
