附件1:

北京新机场高速公路工程“7·12”

一般生产安全事故调查报告

2017年7月12日9时40分左右，位于我区西红门镇北京新机场高速公路建设项目工地内，北京林辉顺达运输有限公司在组织工人进行模板卸车作业过程中，发生一起物体打击事故，造成2名工人死亡。

1、 事故基本情况

（1） 工程基本情况

 北京市新机场高速公路工程，北起南五环，南至北京新机场，道路全长27.2公里，设计时速100-120公里/每小时，为双向八车道高速公路。发生事故为该工程第一标段（K12+549.248至K13+808.216）：起点为五环内黄亦路南，终点为龙海学校北侧，总长度为1.258公里，总造价约3.3亿元。该工程为北京市重点工程项目，通过“一会三函”形式取得施工许可后，于2016年12月25日开工，计划竣工日期为2018年4月。
    （二）事故相关单位情况

建设单位：北京京投交通发展有限公司（以下简称京投公司），成立于2016年8月，注册在北京市大兴区中关村科技园区大兴生物医药产业基地永大路38号6幢104-6，注册资本58亿元，法定代表人于增。主要经营范围：公路、城市道路管理、养护、建设、运营、维修；资产管理、投资管理；设计、制作、代理、发布广告；技术咨询、技术服务。

总承包单位：北京城建道桥建设集团有限公司（以下简称城建道桥公司），成立于1983年7月，注册在北京市朝阳区西大望路12号，注册资本5亿元，法定代表人姚自然。主要经营范围：施工总承包；专业承包等。具有公路工程总承包壹级资质。项目经理王忠，执行经理黄震雷。

劳务单位：北京豫龙天成建筑工程有限公司（以下简称豫龙天成公司），成立于2011年11月，注册在北京市海淀区清河安宁庄路4号9号楼229室，注册资本1180万元，法定代表人樊合生。主要经营范围：专业承包，劳务分包等。具有混凝土作业分包不分等级，钢筋作业分包贰级资质。项目负责人陶铁军，实际负责人严泳海，生产负责人王连辉。

监理单位：中咨公路工程监理咨询有限公司，成立于2014年6月，注册在北京市海淀区紫竹院路116号8层A座909，法定代表人李明华，注册资本5000万元。主要经营范围：建设工程项目管理；专业承包、劳务分包；经济贸易咨询。具有公路工程监理甲级资质。总监办负责人张志强。

模板供应单位：北京东风世景模板有限公司（以下简称东风世景公司），成立于2002年4月，注册在北京市朝阳区东坝乡东风村二条，法定代表人谷士井，注册资本5000万元。主要经营范围：加工、租赁模板；加工生产钢结构、各项龙门吊等。业务联系人李坤。

模板运输单位：北京林辉顺达运输有限公司（以下简称林辉顺达公司），成立于2009年7月，注册在北京市通州区宋庄镇双埠头村1001号，法定代表人杨志林，注册资本50万元。主要经营范围：普通货运。车队负责人刘泉。

    （三）工程承发包情况

2016年12月19日，京投公司与城建道桥公司签订了《北京新机场高速公路（南五环至北京新机场）工程施工第1标段合同》。2017年6月8日，根据工程需要，城建道桥公司与豫龙天成公司签订了《劳务分包合同》和《建设工程施工分包安全生产协议书》，将该工程中桥梁施工（K13+238.548-K13+840.916）的钢筋加工及安装、模板制作与搭设、混凝土浇筑等项目的劳务作业分包给豫龙天成公司。2017年6月，豫龙天成公司开始组织工人入场作业。

2017年5月20日，城建道桥公司与东风世景公司签订了《模板加工定作合同》，合同内容包括：墩柱、盖梁、承台等钢制模板，模板总重量为525吨，合同总金额约300万元。合同中约定，模板交付方式为东风世景公司负责送货和卸车。5月30日，该公司业务部负责人刘志怀与林辉顺达公司货车管理人刘泉分别代表公司签订《模板运输合同》，约定由林辉顺达公司负责新机场高速一标段工程模板的运输和卸车，每次运输费用为4000元，其中包含卸车费用。

因带人卸车成本较高，刘泉就找到东风世景公司业务员李坤，要求李坤帮助协调施工项目劳务方组织人员和吊车进行模板卸车作业。随即李坤找到项目劳务方实际负责人严泳海，并与其达成口头约定，由劳务组织人员和吊车进行卸车作业，费用另行结算。

2、 事发经过及救援情况

2017年7月12日7时许，装有模板的货车到达新机场高速一标段现场，劳务现场负责人严泳海安排生产负责人王连辉带货车称重并要求其安排工人卸车。货车称重后，王连辉自行联系吊车，并安排钢筋班组长赵自生找人卸车。随后赵自生将卸车作业安排给了钢筋组赵建松。之后，赵建松安排段伏堆、关建军、柴迷申三名工人，到货车位置负责配合吊车进行吊装作业。

9时40分左右，货车司机将捆绑模板的钢丝绳解开，段伏堆（男，54岁，河北省人），关建军（男，54岁，河北省人）将固定三块墩柱模板两侧的金属绑带拆除后，二人爬到模板上方准备挂钩，模板失稳后突然发生侧滑，两人随之跌落，分别被两块模板砸压。

事故发生后，现场人员立即用吊车将模板拉起，分别将关建军、段伏堆救出，同时拨打了120电话求救，120到场后，确认二人死亡。
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3、 事故原因及性质

    事故调查组依法调取了有关单位的资质文件和施工资料，对事故涉及的相关人员进行了调查询问，聘请国质（北京）建设工程检测鉴定中心专家进行了鉴定（2017年7月25日至2017年8月20日），认定了事故原因及性质。

（一）直接原因

 工人盲目作业

 经技术鉴定得出结论，工人卸模板前，拆除了三块模板两侧用于固定模板的金属绑带，由于模板中心位置设有流水槽，使模板处于不稳定状态，工人爬到模板顶部后，造成模板受力失稳、倾斜、滑落、倾覆，是此次事故发生的直接原因。
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卸车钱模板固定情况
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金属绑带拆除后模板滑落情况

   （二）间接原因

    1、劳动组织不合理

    林辉顺达公司针对现场模板吊装作业，未安排专门管理人员，造成作业现场安全管理缺失；劳务方相关管理人员，未安排有相关能力的人员配合吊装作业，最终因现场施工人员盲目作业引发事故。

    2、施工安全管理不到位

总包方安全管理人员未针对现场模板卸车作业进行有针对性的检查，未能及时发现和消除作业现场存在的隐患问题。

    3、安全教育培训不到位

总包方未按要求对工人进行安全生产教育培训和考核，存在学时不足，走过场的情况，造成工人安全意识极其淡薄，不能认识到作业现场存在的事故隐患问题。

   （三）事故性质

    鉴于上述原因分析，根据国家有关法律法规的规定，事故调查组认定，该起事故是一起因劳动组织不合理、安全管理不到位引发的一般生产安全责任事故。
  四、事故责任分析及处理建议

根据《中华人民共和国安全生产法》、《中华人民共和国劳动法》、《中华人民共和国刑法》等有关法律法规的规定，调查组依据事故调查核实的情况和事故原因分析，认定下列单位和人员应当承担相应的责任，并提出如下处理建议：

（1） 豫龙天成公司现场生产负责人王连辉在组织工人配合吊装作业时，未安排信号指挥人员及安全监管人员进行现场管理，同时安排不具备相关能力的钢筋班组工人配合吊装作业，是事故发生的主要原因，负主要责任；劳务现场实际负责人严泳海在安排王连辉组织工人配合吊装作业时，未对王连辉进行有针对性的安全教育，是重要原因，对事故发生负有重要责任。由区公安分局对上述二人立案侦查。

（2） 林辉顺达公司在组织工人进行模板卸车作业过程中，未安排专门人员进行现场安全管理，造成现场安全管理缺失。该公司的以上行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第四十条的规定，对事故发生负有主要管理责任。区安监局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条第一项的规定，拟对该单位处以34万元罚款的行政处罚。
（3） 城建道桥公司作为该工程施工总承包单位，未按照法律法规要求对工人进行安全生产教育培训和考核，存在教育培训学时不足，走过场的问题，造成工人自身安全意识淡薄。该单位的以上行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第二款的规定，对事故发生负有管理责任。区安监局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条第一项的规定，拟对该单位处以21万元罚款的行政处罚。

（四）王忠、黄震雷作为城建道桥公司项目经理和项目执行经理，未针对模板卸车作业组织有效的安全检查，造成作业现场安全管理缺失；未能发现和消除教育培训不到位的问题，对事故发生负有管理责任。调查组责成城建道桥公司依照本公司规定对上述人员进行严肃处理。城建道桥公司拟对项目经理王忠给予行政记大过处分，撤销黄震雷项目执行经理职务，并给予行政记过处分。

5、 事故防范和整改措施

事故调查组针对该起事故暴露出的问题，对相关单位提出如下整改建议措施：
（1） 林辉顺达公司要根据本单位生产经营实际情况，制定有针对性地模板吊装方案和安全管理制度，明确吊装现场安全管理职责和要求，强化对劳务人员的安全交底工作，切实提高工人安全意识，避免出现现场安全管理缺失。
（2） 豫龙天成公司要严格履行施工作业的审批制度，杜绝出现劳务单位私自组织人员进行作业的情况。同时加强对本单位施工作业的现场管理，针对危险性较大的施工作业内容，应配备专人进行现场安全管理，强化施工现场安全管理。

（三）城建道桥公司要加强对施工现场作业人员的安全教育培训、安全交底等工作，同时督促劳务单位落实对工人的教育培训和交底。强化施工作业审批制度落实，加强与施工各方的沟通和协调，确保第一时间能够介入施工现场安全管理。

（四）中咨公路工程监理咨询有限公司要加强对施工现场的监理工作，重点强化对工人教育培训、安全交底和施工方案的审查审核工作，同时加强对施工现场的安全检查，针对危险性较大的施工作业，提出具体要求，做好现场的安全监理工作。
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