北京中海兴业安全玻璃有限公司“9·25”一般生产安全事故调查报告

　　2021年9月25日10时30分左右，位于我区采育镇辖区内的北京中海兴业安全玻璃有限公司厂区内，工人在进行玻璃倒运作业过程中，发生一起物体打击事故，造成1名工人死亡。

　　根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》《北京市生产安全事故报告和调查处理办法》等有关法律法规的规定，大兴区人民政府成立了由区应急管理局、区公安分局、区人力资源社会保障局、区总工会，采育镇人民政府组成的“9·25”事故调查组，同时依法邀请区纪委区监委列席参加。

　　事故调查组按照“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”和“四不放过”的原则，开展了事故调查工作，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任单位及责任人员的处理建议和事故防范及整改措施，现将有关情况报告如下：

　　一、事故单位的基本情况

　　（一）事故相关单位情况

　　1.玻璃委托加工单位：江苏华特建筑装饰股份有限公司，成立于1996年10月，注册在江苏省连云港市海州区东方花园E-5号，法定代表人毛桂余。统一社会信用代码91320700138977260Q。主要经营范围：室内外建筑装修装饰工程，建筑幕墙工程，建筑机电安装工程等。

　　2.玻璃加工单位：北京中海兴业安全玻璃有限公司（以下简称中海兴业公司），成立于2002年11月，注册在北京市大兴区采育镇北京采育经济开发区育英街3号，法定代表人徐玉林，统一社会信用代码9111011574472401X5。主要经营范围：加工多功能玻璃、高性能节能门窗等。

　　3.事发工人所在单位：北京玉华林玻璃城有限公司（以下简称玉华林公司），成立于1998年12月，注册在北京市朝阳区小红门乡马道街818号，法定代表人徐玉林，统一社会信用代码91110105700169405K。主要经营范围：普通货运、销售建筑材料等。

　　中海兴业公司与玉华林公司法定代表人均为徐玉林，主要负责人为徐有志，两个单位为单独核算单位。其中中海兴业公司主要从事玻璃加工业务，玉华林公司主要从事玻璃的销售业务。上述两家单位在同一院内开展生产经营活动。仅办公室职责存在交叉，其余部门均单独设立。

　　（二）合同关系情况

　　2020年12月初，江苏华特公司根据北京九州通物流有限公司厂房及附属设施项目幕墙项目施工需要，与中海兴业公司签订了《材料采购合同》。合同内容包括由江苏华特公司向中海兴业公司购买耐候胶，并由中海兴业公司为江苏华特公司的玻璃提供粘附框加工。粘附框数量为18000米，合同金额288000元。同时，加工好的玻璃由中海兴业公司按照江苏华特公司的要求运送至指定地点并负责卸货。加工所用的玻璃则由江苏华特公司指定玻璃生产企业直接运送到中海兴业公司。

　　（三）事发玻璃的存放情况及倒运工作情况

　　2021年7月下旬，江苏华特公司要求玻璃生产厂商分三次将合同项下部分玻璃直接送到了中海兴业公司院内。经双方协商，中海兴业公司安排玉华林公司的库房管理人员将整箱玻璃东西方向卸在了玉华林公司临时库房和北汽模塑车间之间的空地上。

　　由于夏季雨水较多，为了防止木质包装箱被雨淋发生变形。江苏华特公司业务人员于8月下旬对该位置玻璃进行了苫盖。9月上旬，中海兴业公司在巡查过程中，发现部分木质包装已经发生了变形，部分玻璃向东侧发生了倾倒。随即徐某将该情况通知了江苏华特公司负责人，该公司负责人通知本单位业务员吴某。经吴某与徐某沟通，由徐某帮助其找人将包装变形的玻璃进行倒运，由江苏华特公司负责提供玻璃架子和工人劳务费用。2021年9月中旬，徐某联系玉华林公司库房管理员靳某，问其能否进行进行玻璃倒运。靳某和王某商量后，同意以1000元的价格帮助倒运玻璃。9月14日，江苏华特公司将20个玻璃架子送到中海兴业公司。9月16日，中海兴业公司业务员黄某根据徐某的要求，通知了江苏华特公司业务员吴某，需要倒运14大箱和5小箱玻璃，要求由吴某直接支付给工人劳务费用。9月17日，靳某、王某开始使用玉华林公司的门式起重机进行玻璃倒运作业。作业流程为：两名工人分别站在成箱玻璃的南北两侧，分别将成箱玻璃南北两侧的钢制绑带剪断，然后拆除上、中、下三个木质挡板。两名工人将单块玻璃扶起后，使用起重机将玻璃单块吊起后，放置在西侧玻璃架子上，循环往复进行玻璃倒运作业。9月22日，14大箱玻璃已经倒运完成，小箱玻璃还没有倒运。但由于江苏华特公司催促部分雨棚玻璃，急需将继续加工的玻璃从倒塌的玻璃中移出进行加工，黄某询问靳某二人后，二人要求1000元费用，之后黄某通知江苏华特公司吴某，吴某表示所有玻璃倒运完毕后一同结算。随后，靳某、王某二人开始倒运加急玻璃。

　　二、现场勘验情况

　　事发地点位于该公司北汽模塑车间和玉华林公司临时库房通道之间，该通道南北宽约6.1米。北侧为北汽模塑车间，南侧为玉华林公司临时库房。临时库房上方有一台用于玻璃吊装的门式起重机。事发具体地点位于该通道偏西位置。事发位置东侧有一箱打开包装箱的双银中空玻璃（单块规格：1580mmX2370mm，每箱13块，整箱重量约1.93吨），西侧约1.14米，有一个蓝色玻璃架，玻璃架上放置有一块玻璃。事发位置西侧放置有一个吊运玻璃使用的夹板。

　　三、事发经过及救援情况

　　2021年9月25日上午10时许，工人王某和靳某到事发位置开始进行玻璃倒运作业。二人首先将玻璃架子放置在需要倒运的玻璃西侧，分别站在玻璃的北侧和南侧，将玻璃包装箱上方的钢带剪断并拆除横向木质挡板，后二人将最西侧的一块玻璃单独扶起约30度，将吊装用的夹板放置在玻璃上，由靳某操作起重机将玻璃放置在西侧玻璃架上。二人作业至10时30分左右，将玻璃包装箱钢带剪断后，二人分别拆除包装箱南北两侧的木质挡板。随后王某用手将第一块玻璃扣起，靳某在南侧准备控制行吊进行吊装。突然整箱玻璃失稳向西侧发生倾斜，王某随即站在玻璃西侧用双手推玻璃，但未成功，整箱玻璃将王某挤压在玻璃和玻璃架之间。

　　事故发生后，现场人员立即呼救，并拨打120电话。工人到场后将玻璃逐块抬出，将王某救出。120到场后将伤者送往采育镇医院，后转到北京同仁医院，经抢救无效死亡。

　　四、事故的原因和性质

　　（一）直接原因

　　货物失稳且工人盲目进入危险区域

　　经查，工人将木质包装上的挡板和钢带拆除后，在徒手扣起玻璃时，造成玻璃整体失稳向西侧倾斜。同时，王某盲目进入玻璃与玻璃架之间的危险区域造成其被挤压，是事故发生的直接原因。

　　（二）事故的间接原因

　　1.现场安全管理不到位

　　经查，事发工人在进行吊装作业时，现场未设置专门的安全管理人员，未能及时发现和消除作业现场存在的吊装物存在失稳倾倒的隐患问题，未能及时发现工人盲目进入危险区域的情况。

　　2.安全教育培训不到位

　　经查，中海兴业公司未教育督促从业人员严格执行本单位安全操作规程，未向从业人员如实告知作业场所和工作岗位存在的危险因素、防范措施及事故应急措施，造成工人自身安全意识不足。

　　（三）事故的性质

　　鉴于上述原因分析，根据国家有关法律法规的规定，事故调查组认定，该起事故是一起一般生产安全责任事故。

　　五、事故责任分析及处理建议

　　根据《中华人民共和国安全生产法》《中华人民共和国劳动法》《中华人民共和国刑法》等有关法律法规规定，调查组依据事故调查核实的情况和事故原因分析，认定下列单位和人员应承担相应的责任，并提出如下处理建议：

　　（一）经事故调查组研究和公安部门认定，王某在倒运玻璃过程中，冒然进入危险区域被倒塌的玻璃砸压，对事故发生负有责任，鉴于其已死亡，不与追究刑事责任。

　　（二）经区人力社保局调查，未发现相关单位存在违法用工行为。

　　（三）经区应急局调查，中海兴业公司在明知作业现场存在吊装作业的情况下，未按照法律法规要求安排专门人员进行现场安全管理，确保操作规程的遵守和安全措施的落实；未教育和督促从业人员严格执行本单位的安全生产规章制度和安全操作规程，并向从业人员如实告知作业场所和工作岗位存在的危险因素、防范措施以及事故应急措施。该单位的上述行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第四十三条、第四十四条第一款的规定，对事故发生负有责任。区应急局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第（一）项的规定，拟对该单位处以三十万元以上一百万元以下罚款的行政处罚。

　　六、事故防范和整改措施

　　（一）事故发生后，区应急局责令中海兴业公司妥善处理善后工作，加强对本单位吊装作业的安全管理，全面开展隐患排查，杜绝此类事故再次发生。

　　（二）事故发生后，采育镇政府立即启动安全生产事故应急预案，主要领导带领相关科室的工作人员立即赶赴事故现场开展应急处置工作，督促企业积极做好家属安抚善后工作。9月26日镇政府安全科对该企业进行了约谈。下一步采育镇政府将开展以下工作：一是加大安全生产宣传教育培训力度，切实提高企业从业人员的安全意识，落实企业主体责任，对企业相关人员资质进行全面检查，特别是要督促企业对从业人员的安全教育培训档案、安全操作规程、安全防护用品使用的检查，杜绝违章作业，严防此类事故重复发生；二是加大安全生产检查力度，开展高频次、不间断、全覆盖式的安全生产检查，尤其是对重点区域、重点部位、重点单位的巡查检查，形成高压态势。同时加强对生产经营活动较少、五小六小企业、偏僻厂房和未登记在企业台账信息库内，但确有生产经营主体单位的检查；三是督促生产经营单位落实生产安全事故隐患排查治理工作，发现安全隐患立即叫停，待隐患整改完毕、复查合格后方可进行生产作业。

　　北京中海兴业安全玻璃有限公司“9·25”

　　一般生产安全事故调查组

　　2022年1月21日
