济南市章丘区“9·4”刁镇垃圾转运站
一般中毒窒息事故调查报告

2019年9月4日13点50分左右，章丘区刁镇垃圾转运站在清理污水管道过程中发生一起中毒窒息事故，造成一人死亡，直接经济损失约82万元。
根据《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》和《山东省生产安全事故报告和调查处理办法》等法律法规规定，2019年9月6日，章丘区政府批准成立由区应急局、区总工会、区公安分局、区综合执法局、区环卫管护中心组成的章丘区刁镇垃圾转运站“9·4”一般中毒窒息事故调查组（以下简称事故调查组），并邀请区纪委监委、区人民检察院派员参加，对事故展开全面调查。

事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”原则，通过现场勘查、调查取证和综合分析，查明了事故发生的经过、原因、应急处置、人员伤亡和直接经济损失情况，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任单位及责任人的处理建议和事故防范及整改措施建议。现将有关情况报告如下：

一、事故基本情况

（一）事故单位情况

1、刁镇垃圾转运站，位于刁镇西环路北延段路东，是区政府投资建设的垃圾转运站，主要负责临近镇街生活垃圾的集中压缩、统一处置。该站与刁镇环卫所合署，属章丘区环境卫生管护中心的下属科室，无独立营业执照和法定代表人（章丘区环境卫生管护中心组织机构代码123701817752711566），孙学松任环卫所所长兼垃圾转运站站长。运营人员是济南章丘海洋保洁服务有限公司的员工。

2、济南章丘海洋保洁服务有限公司，成立于2014年3月，社会统一信用代码：91370181084049396A，法定代表人高超，位于济南市章丘区明水荷花路1号，经营范围：卫生保洁服务。由章丘区环境卫生管护中心出资设立，人事、财务由区环境卫生管护中心统一管理。
（二）事故地点情况
刁镇垃圾转运站场区东南角建有生活垃圾压缩操作间，操作间北侧的地下污水管道设有东西两个检查井，检查井直径约0.7米，深约2米。事故发生在东检查井，事发时底部残存的污水污泥深约0.3米。
二、事故发生经过及应急处置情况

（一）事故发生经过

2019年9月4日上午，章丘区刁镇垃圾转运站准备清理生活垃圾压缩池内垃圾及堵塞的外排污水管道，站长孙学松通过牛昊安排刁镇片区片长张素秀找人清理，张素秀安排保洁员李文豹、郭道成、高大钢和转运站职工索广甫进行清理，张素秀现场监护。10点左右吸污车将压缩池内污水抽出后，李文豹等人开始人工清理池内散落的生活垃圾；11时45分，四人清理完生活垃圾压缩池后下班，张素秀安排他们14时继续清理。13时40分左右，李文豹、郭道成、索广甫来到刁镇垃圾转运站，因张素秀尚未到岗，三人就自行清理外排污水管道。13时50分左右，李文豹通过木梯下到东检查井内准备用短竹竿进行管道疏通，刚下到井底突然瘫倒在污水中。地面的郭道成发现后立刻大声呼救，索广甫、高大钢等人听到喊声后立即赶到现场进行救援，索广甫下井救援未果。13时57分，门卫万昭才给站长孙学松打电话报告了事故。
（二）应急处置及善后工作情况

孙学松接到事故报告后立即组织人员实施救援，同时拨打了119、120、110，并向区环境卫生管护中心作了汇报。14时10分左右消防救援人员赶到现场实施救援，随后医护人员、公安干警陆续赶到。14时50分左右李文豹被消防救援人员打捞上来，经医生现场检查确认已无生命体征。
区环境卫生管护中心接报后，相关领导在赶赴现场的同时向区应急管理局报告了事故。区应急管理局接报后立即安排人员赶赴现场，进行现场勘查工作。

截至9月6日，善后处理工作结束，死者家属得到妥善安抚，社会舆情平稳。

三、事故原因和性质

（一）直接原因

李文豹违反有限空间作业安全管理规定，在未对有限空间作业场所危害因素进行检测、未佩戴符合标准的劳动防护用品的情况下擅自进入有限空间作业，李文豹吸入检查井底部积存的有毒有害气体引起急性中毒导致死亡。

（二）间接原因

1、刁镇垃圾转运站安全生产主体责任不落实：

（1）对现场作业人员管理不到位，进行有限空间作业未进行审批、未制定作业方案，放任有限空间作业人员在监护人员未到现场、未进行有毒有害气体检测、未佩戴符合标准的劳动防护用品的情况下冒险违章作业。

（2）未对本单位有限空间进行辨识并设立安全警示标识，未制定有限空间作业安全操作规程；未按规定配备有限空间作业必要的气体检测仪器、空气呼吸器等有限空间作业劳动防护用品，未执行有限空间作业“先通风、再检测、后作业”规定。
（3）未对有限空间作业现场负责人、监护人员、作业人员、应急救援人员进行专项安全培训，致使相关人员缺乏有限空间作业危害因素辨识能力，安全意识淡薄。

2、济南章丘海洋保洁服务有限公司安全生产主体责任不落实：

（1）安全管理机构、安全生产责任制不健全，未严格落实安全生产管理制度，未教育督促职工执行有限空间作业“先通风、再检测、后作业”规定。

（2）未严格落实有限空间作业法规、标准及相关规定要求，未按规定给职工配备空气呼吸器等符合标准的有限空间作业劳动防护用品。

（3）缺乏有针对性安全教育培训，对涉及有限空间作业的监护人员、作业人员的安全培训不到位。

3、章丘区环境卫生管护中心落实“管生产经营必须管安全”职责不到位，对所属站所和公司安全生产管理不到位、教育培训不到位，未认真贯彻落实法律法规和各级政府关于有限空间作业的有关文件精神，对所属单位有限空间作业监督检查不深入、不细致，未发现所属的刁镇垃圾转运站和济南章丘海洋保洁服务有限公司有限空间作业存在的事故隐患和问题。

（三）事故的性质

经过调查分析，事故调查组认定该事故为一般生产安全责任事故。

四、对事故有关责任人员及责任单位的处理建议

（一）免于追究人员

李某某，男，汉族，冒险违章作业，对事故发生负有直接责任，鉴于已在事故中死亡，免于追究责任。
（二）建议司法机关立案侦查人员

孙某某，男，汉族，中共党员，章丘区刁镇环卫所所长兼垃圾转运站站长，负责刁镇环卫所和垃圾转运站的全面工作。落实上级关于有限空间作业安全要求不力，未组织人员对本单位有限空间进行辨识，未组织制定有限空间作业操作规程；组织污水井清理作业未对相关人员进行有限空间作业安全培训，未配备有毒有害气体分析仪器，没有给作业人员提供符合国家标准或行业标准的劳动防护用品，对事故发生负有直接管理责任。涉嫌构成犯罪，依据《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十二条第四款之规定，建议移交司法机关立案侦查。
（三）党纪处分、行政处罚及其他问责建议
1、高某，男，汉族，中共党员，济南章丘海洋保洁服务有限公司法定代表人兼总经理，负责公司全面工作。未健全本单位安全管理机构、安全生产责任制和安全生产规章制度，未对公司涉及有限空间作业的相关人员进行专项安全培训；没有给职工提供符合国家标准或行业标准的劳动防护用品，违反了《中华人民共和国安全生产法》第十八条第（一）、（二）、（三）项之规定，对事故发生负有主要领导责任。建议移交章丘区纪委监委依纪依法予以处理；依据《中华人民共和国安全生产法》第九十二条第（一）项规定，建议区应急管理局对其处上一年年收入30%罚款的行政处罚。同时，建议济南章丘海洋保洁服务有限公司依据《公司法》相关规定撤销其总经理职务并变更法定代表人。

2、张某某，女，汉族，区环卫管护中心安全法规科科长，负责环卫管护中心下属各科室安全工作、安全教育培训、信访稳定、事故纠纷处理、工伤认定、保险理赔、应诉等工作。没有组织所属单位开展有限空间作业安全教育培训；对所属单位的安全检查不细致，没有发现刁镇垃圾转运站（环卫所）未对本单位有限空间进行辨识、未制定有限空间作业安全操作规程、未配备有毒有害气体分析仪器和空气呼吸器等问题，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十二条第（二）、（六）项之规定，对事故发生负有重要领导责任。建议移交章丘区纪委监委依纪依法予以处理。
3、谭某某，男，汉族，中共党员，区环卫管护中心党委委员、副主任，分管各镇街环卫所及公司，履行安全生产“一岗双责”不到位，对事故发生负有一定领导责任，建议依据《中国共产党问责条例》给予问责。
4、牛某，男，汉族，刁镇环卫所副所长，负责刁镇垃圾转运站日常工作和安全工作。没有参与对本单位有限空间进行辨识并设置明显的安全警示标识，未参与制定有限空间作业操作规程；组织有限空间作业培训不规范，对事故发生负有重要责任。建议区环境卫生管护中心根据内部管理规定对其作出严肃处理，处理结果报区应急管理局备案。
5、张某某，女，汉族，济南章丘海洋保洁服务有限公司刁镇片区片长，负责管理刁镇片区的环卫工及环卫保洁工作，事发作业的现场监护人。监督教育员工遵守安全生产法规标准和管理制度不力，对事故发生负有重要责任，建议区环境卫生管护中心根据内部管理规定对其作出严肃处理，处理结果报区应急管理局备案。

6、刁镇垃圾转运站安全生产主体责任不落实，未对本单位有限空间进行辨识并设立安全警示标识，未制定有限空间作业安全操作规程；未按规定配备有限空间作业必要的气体检测仪器、空气呼吸器，没有对有限空间作业相关人员进行专项安全培训，未执行有限空间作业“先通风、再检测、后作业”规定，放任作业人员冒险违章作业，对事故发生负有责任，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第一款、第四十一条、第四十二条之规定。建议区环境卫生管护中心对其予以整顿，处理结果报区应急管理局备案。
7、济南章丘海洋保洁服务有限公司安全生产主体责任不落实，安全管理机构、安全生产责任制不健全，未严格落实安全生产管理制度；对涉及有限空间作业的相关人员安全培训不到位，未教育职工执行有限空间作业“先通风、再检测、后作业”规定；没有按规定给职工配备空气呼吸器等符合标准的有限空间作业劳动防护用品，对事故发生负有责任，违反了《中华人民共和国安全生产法》第十九条、第二十一条第二款、第二十五条第一款、第四十一条、第四十二条之规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条第（一）项规定，建议区应急管理局对其处罚款人民币30万元的行政处罚。
8、建议章丘区环境卫生管护中心向章丘区人民政府作出深刻书面检查。
五、事故防范和整改措施建议

针对此次事故暴露出的问题，为认真吸取事故教训，严格落实企业安全生产主体责任和部门监管责任，举一反三，严防类似事故再次发生，提出以下防范措施和整改建议：

1、刁镇垃圾转运站等垃圾处理转运单位要建立健全防中毒管理制度、有限空间作业安全责任制度和审批制度等安全管理制度，对本单位有限空间进行辨识并设立安全警示标识，制定有限空间作业安全操作规程；落实有限空间作业现场负责人、监护人员、作业人员、应急救援人员专项安全教育培训，确保从业人员掌握有限空间作业的危险有害因素和安全防范措施，正确使用检测仪器、劳动防护用品，掌握紧急情况下的应急处置措施；严格按照“先通风、再检测、后作业”原则作业，认真组织开展自查自检，严厉查处违章指挥、违章作业、违反劳动纪律行为。

2、济南章丘海洋保洁服务有限公司要依法履行安全生产主体责任，健全并落实安全生产责任制，狠抓安全生产责任在片区、岗位和作业现场的末端落实。强化对有限空间作业相关人员进行专项安全培训，全面提升员工安全生产意识和安全防护意识，督促职工严格执行有限空间作业有关规定和操作规程，配备符合标准的劳动防护用品并督促职工正确使用。
3、章丘区环境卫生管护中心要落实“管生产经营必须管安全”要求，强化对所属环卫所、垃圾转运站、公司等单位安全生产工作的管理，要认真分析总结近年来各地市政、环卫行业发生的有限空间作业事故原因，深刻吸取事故教训，研究提出预防有限空间作业生产安全事故的技术和管理措施，监督下属单位对本单位有限空间进行辨识，完善有限空间作业管理制度和操作规程，配备相应检测仪器和劳动防护用品，保障有限空间作业安全，坚决杜绝类似事故重复发生。
4、各镇街、各负有安全生产监管职责的部门要深刻汲取此次事故教训，进一步增强安全生产意识，牢固树立安全发展理念，切实落实监管责任、强化监管措施，深入扎实做好安全生产工作。加大有限空间作业等危险作业安全管理力度，督促企业落实安全生产主体责任，严格执行法律法规和标准规范，从根本上防范有限空间作业事故发生。
章丘区刁镇垃圾转运站“9·4”

一般中毒窒息事故调查组
2019年12月24日
附录：           事故伤亡人员名单
	姓 名
	性别
	年龄
	工种
	伤亡情况
	住址

	李文豹
	男
	55岁
	普工
	死亡
	刁镇时北村
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