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关于对太原万厦建筑设备租赁有限公司

“5·14”塔式起重机坍塌较大事故的调查报告

    2017年5月14日9时30分左右，太原火车南站对面万科广场项目1#楼施工现场发生一起塔式起重机倾覆坍塌事故，造成3人死亡，2人受伤。直接经济损失约360万元。

2017年5月23日，按照市领导的批示，根据国务院《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）的规定，成立了由市安监局牵头，市公安局、市总工会、市住建委、小店区政府等部门参加的事故调查组，并邀请市监察委员会参加，对事故展开全面调查。调查组按照“四不放过”和“依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过反复勘查事故现场、聘请专家技术勘验分析、调阅有关资料文件、与相关责任人谈话等大量调查取证工作，综合分析，查明了事故发生的经过、原因、应急处置、人员伤亡和直接经济损失情况，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任单位及责任人员的处理建议和事故防范及整改措施建议。现将有关情况报告如下：

一、基本情况

   （一）相关单位及项目概况
1、建设项目情况

万科广场项目位于太原市小店区针织东街与太榆路交汇处太原火车南站对面。占地37877m2,总建筑面积156982.69m2，由1#楼、2#楼、3#楼、4#楼、地库组成；其中1#楼地下3层，地上6层，建筑高度33m；2#楼建筑高度34.6m、3#楼建筑高度40m、4#楼建筑高度33.4m，均为地下1层，地上8层，框架-剪力墙结构。项目目前施工打桩已完成，深基坑以及深基坑维护工程已完成，现场分别安装了3台塔式起重机，发生事故地点位于项目1#楼施工现场。

  2、事故发生单位情况
    太原万厦建筑设备租赁有限公司（以下简称万厦公司）：合

同中约定的设备租赁单位，成立日期：2013年05月08日。法定代表人：苑秀生。注册资本：500万元。资质类别及等级：起重设备安装工程专业承包叁级。公司地址：太原市晋源区晋源镇东门外晋源区鱼种场。经营范围：建筑设备的安装、租赁，建筑机械设备维修、建筑机械设备及配件的批发零售，建筑机械技术咨询与服务，建筑劳务。
    3、建设单位情况

  太原万科新都心房地产开发有限公司（简称万科新都心）：

法定代表人：曹江巍；成立日期：2015年02月06日；注册资本：贰仟万；经营范围：房地产开发及销售；自有房产租赁。

    4、施工单位情况

中铁十九局集团第五工程有限公司（以下简称五公司）:成立于2002年11月11日，公司类型为法人独资有限责任公司，为中铁十九局集团的子公司。地址：大连市金州新区拥政街道586号。公司法定代表人:张中明，注册资本:4亿元。经营范围包括房屋建筑工程、铁路工程、公路工程、市政公用工程、桥梁工程、隧道工程、室内外装修装饰工程、钢结构工程施工等。
    5、监理单位情况

山西神剑建设监理有限公司（以下简称神剑监理公司）：1992年经山西省建设厅和山西省计经委批准成立，具有独立法人资格的专营性工程监理公司。公司注册资本1100万元。公司具有房屋建筑甲级、机电安装甲级等工程监理资质，1999年通过了ISO9001质量管理体系认证。
  6、涉及单位情况

  亚泰公司重工机械有限公司（以下简称亚泰公司）：合同中

约定的设备安装、拆除单位，成立时间：1997年10月23日。2014年12月31日，经国家工商行政管理总局批准，亚泰公司变更登记名称为亚泰重工股份有限公司，统一社会信用代码：91130500721664149T。法定代表人：杜会泽。地址：任县经济开发区河头村。技术负责人：孙占堂。注册资本：5000万元整。主项资质等级：起重设备安装工程专业承包壹级。经营范围：制造生产、销售塔式起重机、建筑机械、施工升降机等。(经调查，原亚泰公司外聘销售业务员杜少磊系冒用亚泰公司资质手续，此起事故与该公司无关)。
    7、签订合同情况

   （1）万科广场项目合同
    2017年3月9日，万科新都心与中铁十九局集团有限公司签订甲乙方工程合同（合同约定工期自2017年3月31日至2018年12月31日止）。中铁十九局集团有限公司于2017年2月28日成立“中铁十九局集团万科广场项目部”，由五公司具体负责承建万科广场项目，五公司委派林晋良为该项目负责人。
   （2）工程监理合同

2017年3月25日，神剑监理公司与万科新都心签订了《建设工程监理合同》，委派公司人员周辉辉为万科广场工程的总监理工程师，全面负责监理合同中规定的各方面工作。监理期限自2017年3月31日始，至2018年12月31日止。
   （3）设备租赁、安装、拆卸合同

    2017年4月2日，五公司项目部与万厦公司高新分公司签订甲乙方设备租赁合同，合同中约定甲方租赁乙方5台塔式起重机用于万科广场项目使用。后因项目施工现场需要，双方又于4月20日签订补充合同，约定将已签订租赁合同中（TC6015-10）塔式起重机更换为（T7030-16）塔式起重机。4月26日，五公司同亚泰公司签订了《建筑起重机械安装、拆卸合同》，并同亚泰公司、万厦公司签订了塔式起重机安装三方安全协议，合同约定由亚泰公司负责万科广场项目QTZ250（T7030-16）塔式起重机的进场安装、拆卸、日常检查、维护及检修。

    8、事故3#塔式起重机情况
2017年4月20日，万厦公司同五公司签订补充租赁合同后，随即向北京泰北建筑机械租赁有限责任公司购买了由河北廊坊中建公司生产的型号为QTZ250（T7030-16）塔式起重机一台，同时将此台起重机相关报备手续向太原市建筑安全监督管理站进行了备案，备案编号：晋A－T40043。后因此台起重机一直未到货，万厦公司改为购买该公司另外一台二手塔式起重机（即坍塌3#塔式起重机）来替换此前未到货的塔式起重机，该机由山东国弘重工机械有限公司生产，出厂日期：2009年3月1日；型号：QTZ250（C7032）；特种设备制造许可编号：TS2410B60-2011；北京市起重机械登记编号：京FS－T11411。万厦公司向五公司隐瞒了私自更换起重机的事实。

9、相关情况

万厦公司只有起重设备安装工程专业承包叁级资质，不具备QTZ250塔式起重机（需要壹级资质）的安拆资质。后经万厦公司经理贾向阳与该公司法人代表苑秀生商量后，贾向阳联系到原亚泰公司外聘销售业务员杜少磊（2005年至2014年7月期间亚泰公司销售人员，2014年12月31日，亚泰公司同杜少磊解除销售合作关系），以每台起重机资质5000元（2台共计1万元）的价格，购买杜少磊提供的盖有“亚泰公司重工机械有限公司”公章的虚假资质手续（亚泰公司营业执照变更后，公章随之由“亚泰公司重工机械有限公司”更改为“亚泰重工股份有限公司”，原有公章已作废，此章与亚泰公司原有公章不符），4月26日，万厦公司以亚泰公司名义同五公司签订了《建筑起重机械安装、拆卸合同》，并向五公司隐瞒了事实情况。亚泰公司对杜少磊和万厦公司上述做法并不知情。

   （二）事故概况
事故发生时间：2017年5月14日9时30分左右

事故发生地点：太原火车南站五公司承建的万科广场项目1#楼施工现场
事故类别：起重机坍塌事故
事故级别：较大事故

经济损失：约360万元
二、事故发生的经过、救援和事故上报情况

（一）事故发生的经过

 2017年5月8日，万厦公司擅自决定将更换的型号为QTZ250（C7032）的起重机分散拆零后进入施工现场。在不具备安装此型号起重机资质情况下，于5月11日初次安装作业完毕后，又分别在5月12日、13两天进行了安装作业。

 2017年5月14日，万厦公司员工贾文彪、王志军、张斌、申保琪、常作军等五人根据公司调度安排，由班组长贾文彪带队到五公司项目部承建的万科广场项目1#楼施工现场安装3#塔式起重机。9时30分左右，在安装顶升过程中，因发现顶升油泵提升特别慢、压力不足，勉强顶完一个行程后，在保险到位、顶升横梁挂接到位的前提下进行检修。班组长贾文彪安排申保琪下去取工具和配件，并让常作军（无建筑施工特种作业操作资格证）上机协助作业，随后贾文彪进入司机室，为更换液压泵站，违规操作旋转大臂,造成塔式起重机倾覆坍塌，导致起重机上的常作军高空坠落，经抢救无效后死亡。砸塌施工区外的办公区活动板房后，导致办公区活动板房内五公司职工胡祥祥当场死亡，杨子平经抢救无效后死亡。任丽美、王兆丰2人受轻伤。
   （二）事故上报及应急处置情况

1、事故上报情况

    事故发生后，五公司于10时13分报告万科新都心，10时14、15分分别拨打了120、119救援电话，并于10时17分上报中铁十九局集团有限公司，10时20分上报太原市建筑安全监督管理站，市建筑安监站于10时27分电话通知万科新都心赶赴现场。市住建委在接到市建筑安监站事故报告后，按程序向市政府进行了上报。小店区人民政府于10时18分接公安小店分局事故报告，随即派人员前往现场核查后，于12时46分，以书面形式报市政府值班室。21时07分，区政府根据各部门报送核实结果向市政府传真报事故后续情况，确认事故造成三人死亡。

    2、应急处置情况

5月14日10:20分左右，公安消防救援队员到达现场展开救援工作，五公司立刻启动应急救援预案，积极协助医疗急救转送伤员，配合公安消防开展现场处置。9：35分左右将任丽美、王兆丰两人先后从砸塌板房下救出并送往医院检查，经检查无碍出院上班。9点40分左右将重伤员杨子平从砸塌板房下救出并及时送往山西武警总队医院进行抢救，经抢救无效于11点30分死亡；10点左右将重伤员常作军救出送往山西武警总队医院进行抢救，于16：00点左右抢救无效死亡；10：10分左右将胡祥祥从砸塌板房下救出由120救护人员确认已死亡。

    中铁十九局集团董事长带领集团领导也于当日先后到达现场指导救援善后等工作。事故发生后，市住建委分管领导及市建筑安全监督管理站人员及时到达现场组织救援，小店区分管安全领导带领黄陵街办、区应急办、区安监局、区住建局、区卫计局、公安小店分局等单位的负责人先后赶到现场指导应急救援工作，并对伤员救治和善后等工作进行了安排部署。

伤亡人员情况
	姓名
	性别
	年龄
	身份证号
	户籍所在地
	伤亡情况

	杨子平
	男
	49
	422224196801014058
	湖北广安
	死亡

	胡祥祥
	男
	26
	420983199107089578
	湖北广安
	死亡

	常作军
	男
	33
	410727198412244919
	河南商丘
	死亡

	王兆丰
	男
	48
	211022197012263298
	大连金州
	轻伤

	任丽美
	女
	28
	211324198908232324
	辽宁朝阳
	轻伤


    三、事故原因和性质

   （一）直接原因

万厦公司班组长贾文彪在组织塔式起重机顶升作业过程中，违反《建筑施工塔式起重机安装、使用、拆卸安全技术规程》规定，在液压泵站出现故障后，擅自组织更换液压泵站过程中进入塔式起重机驾驶室，违章操作并回转起重臂，致使套架塔身弯曲破坏，造成上部结构整体倾覆坍塌，是导致此次事故发生的直接原因。

   （二）间接原因

    1、太原万厦建筑设备租赁有限公司，私自安装未办理特种设备安装拆除告知手续的起重机；购买伪造虚假资质手续，组织不具备相应资质等级的队伍施工作业；未编制有效的塔机安拆方案，对安装现场的安全管理和作业人员安全教育和培训不到位，致使公司员工在安装过程中违章指挥、违章操作。是导致此次事故发生的主要原因。

2、山西神剑建设监理有限公司，对虚假资质手续审核把关不严，监理人员未按规定在施工现场进行旁站，是导致事故发生的重要原因。

3、万科新都心房地产公司有关人员对承包单位的安全生产未进行统一协调。是导致事故发生的原因之一。
    4、太原市建筑安全监督管理站，对特种设备备案手续审核把关不严，建筑工地特种设备安全监管存在漏洞。是导致事故发生的原因之一。
   （三）事故性质

    生产安全责任事故。
事故相关单位和人员责任及处理建议

    （一）事故相关人员责任及处理建议

    1、贾文彪，男，31岁，群众，万厦公司现场安装队班组长、安全员。违章操作；违章指挥无建筑施工特种作业操作资格证人员从事安装任务，强令工人违章冒险作业。对事故的发生负有直接责任，依据《中华人民共和国刑法》第一百三十四条之规定，建议司法机关追究其刑事责任。

    2、贾向阳，男，54岁，群众，万厦公司经理，负责公司的日常管理工作。购买虚假资质手续，组织不具备相应资质等级的队伍施工作业；对安装现场的安全管理和作业人员安全教育和培训不到位。对事故的发生负有直接责任。依据《中华人民共和国刑法》第一百三十五条之规定，建议司法机关追究其刑事责任。

杜少磊，男，31岁，群众。向万厦公司出售伪造的虚假资质手续，对事故的发生负有主要责任。依据《中华人民共和国刑法》第二百八十条之规定，建议司法机关追究其刑事责任。

苑秀生，男，51岁，中共党员，万厦公司法人代表。作为公司安全生产第一责任人，对事故的发生负有重要领导责任，依据《安全生产法》第九十二条第一项第二款“发生较大事故的，处以上一年年收入百分之四十的罚款”之规定，建议对其处以4.8万元的罚款。

5、王浩博，男，34岁，中共党员，万科新都心副总经理，负责万科广场项目。未对承包单位的安全生产进行统一协调。对事故的发生负有领导责任，依据《中华人民共和国安全生产法》第一百条：“对其直接负责的主管人员和其他直接责任人员可以处一万元以下的罚款”之规定，建议对其处以5千元的罚款。 
6、王辉，男，36岁，群众，万科新都心项目部经理。负责万科广场项目的运营推进和对接。未对承包单位的安全生产进行统一协调。依据《中华人民共和国安全生产法》第一百条：“对其直接负责的主管人员和其他直接责任人员可以处一万元以下的罚款”之规定，建议对其处以3千元的罚款。 

7、岳平安，男，58岁，中共党员，神剑监理公司土建监理。具体负责实施1#楼工程旁站的监理工程师，未认真核实虚假资质手续原件，履行旁站监理职责不到位，对事故的发生负有直接监理责任。依据《建设工程安全生产管理条例》第五十八条:“注册执业人员未执行法律、法规和工程建设强制性标准的，责令停止执业3个月以上1年以下”之规定，建议由市建设主管部门责令其停止执业6个月。
    8、周辉辉，男，37岁，群众，神剑监理公司总监。负责项目总监理工作。未认真履行总监理工作职责，对项目监理工作管理松懈，对事故的发生负有主要监理责任。依据《建设工程安全生产管理条例》第五十八条之规定，建议由市建设主管部门责令其停止执业6个月。
9、李伟，男，31岁，中共党员，市建筑安全监督管理站特种设备科负责人。负责建筑工地特种设备备案管理工作，对特种设备备案手续审核把关不严、不细，对事故的发生负有失察责任，依据《建筑起重机械安全监督管理规定》第三十四条：“违反本规定，建设主管部门的工作人员有下列行为之一的，依法给予处分；（三）不依法履行监督管理职责的其他行为”之规定，建议给予其警告处分。
10、佟哲伟，男，53岁，中共党员，市建筑安全监督管理站站长。建筑工地特种设备备案和安全监管存在漏洞，对事故的发生负有主要监管领导责任，依据《建筑起重机械安全监督管理规定》第三十四条第三款之规定，建议给予其警告处分。

11、焦波，男，27岁，群众，市建筑安全监督管理站监督一科监督员。作为万科广场项目工地的主监人员，履行项目安全监管职责不到位，对事故的发生负有监管责任，建议向市住房与城乡建设委员会作出深刻检查。
12、石永明，男，54岁，中共党员，市住房与城乡建设委员

会副主任。分管市建筑安全监督管理站工作，对建筑工地发生较大事故负有领导责任，依据《太原市安全生产责任事故约谈制度》（并政发[2009]17号）中第四条之规定，建议由市安委办负责人对其进行约谈。

    以上有关人员的处分，依据干部管理权限由相关部门做出处理决定。
   （二）事故相关单位责任及处理建议

    1、太原万厦建筑设备租赁有限公司，私自安装未办理特种设备安装拆除告知手续的起重机,购买虚假资质手续承揽工程，组织不具备相应资质等级的队伍施工作业；未编制有效的塔机安拆方案，对安装现场的安全管理和作业人员安全教育和培训不到位，导致公司员工在安装过程中违章指挥、违章操作，违反了《中华人民共和国建筑法》第二十六条、《建设工程安全生产管理条例》（国务院令第393号）第26条及《建筑起重机械安全监督管理规定》第12、13、14、20条之规定，对事故的发生负有主要责任。依据《安全生产法》第一百零九条第一项第二款：“发生较大事故的，处五十万元以上一百万元以下的罚款”之规定，建议给予行政罚款100万元整。    
2、山西神剑建设监理有限公司，对虚假资质手续审核把关不严，监理人员未按规定进行旁站，违反了《建设工程安全生产管理条例》第十四条和《山西省安全生产条例》第十二条之规定，对事故的发生负有重要责任。依据山西省人民政府《关于印发山西省建设监理管理办法的通知》（晋政发[1995]64号）中：“违反本办法规定，有下列行为之一的，由建设行政主管部门按下列规定给予处罚：（三）因监理过失造成重大损失的，降低或取消资质，可并处五万元以上二十万元以下的罚款”和《山西省安全生产条例》第七十三条：“违反本条例规定，生产经营单位不具备安全生产条件开展生产经营活动的，由负有安全生产监督管理职责的部门责令限期改正;情节严重的，依法责令停产停业整顿”之规定，建议由建设行政主管部门责令其停产停业整顿，并给予行政罚款20万元整。  
    3、太原市住房和城乡建设委员会，对市建筑安全监督管理站工作指导不力，全市建筑安全生产监管方面存在漏洞，对事故的发生负有部门监管责任，建议向太原市市委、市政府作出深刻检查。
    五、事故防范和整改措施建议
1、太原万厦建筑设备租赁有限公司要认真吸取此次事故的教训，举一反三，严格按照《中华人民共和国建筑法》、《建设工程安全生产管理条例》及《建筑起重机械安全监督管理规定》中有关规定，落实安全生产企业主体责任，进一步完善安全管理制度。加强施工现场的组织管理，坚决杜绝违反操作规程、无证上岗、违章作业的“三违”行为。加强安全教育培训，提高从业人员安全意识,确保安全施工,杜绝类似事故再次发生。

    2、建设、施工和监理单位要进一步贯彻落实《安全生产法》、《建筑法》等相关的法律法规，落实企业安全生产责任制，建立健全安全生产规章制度，把安全生产各项工作真正落实到位，打牢安全管理基础。依法认真履行有关安全职责，承担相应的法定责任。建设单位要严格履行安全生产工作统一协调管理的义务，依法加强对安全生产的监督管理，落实全程安全监管。监理单位要严格按照有关法律法规、工程强制性标准和《监理合同》、《监理实施细则》等规定实施监理，认真督促施工单位落实各项安全防范措施，及时发现和消除安全隐患，切实履行好施工监理旁站作用。
3、市住房和城乡建设委员会等行政主管部门要加强内部管理，认真履行行业安全监管职责。建立健全责任追究制度，对落实责任追究及防范措施情况实行跟踪督查。要加大对建设领域安全生产的监管力度，继续深入开展工程建设领域安全生产隐患排查治理和“打非治违”专项行动。重点整治施工现场无专项施工方案、违章指挥、违规操作、违反劳动纪律等行为。要采取强力措施，加强对监理单位的管理工作，严格规范建筑施工监理市场。要健全安全生产责任制，强化安全管理，治理各类事故隐患，有效防范安全事故。
                  太原万厦建筑设备租赁有限公司“5·14”

                 塔式起重机坍塌较大事故调查组                          

                  2017年8月10日
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