关于“5·30”云南元初装饰工程有限公司万彩城样板间装修工程高坠致1人死亡事故的调查报告
2019年5月30日9时30分左右，位于五华区莲华街道办事处昆明百爵阳光房地产开发有限公司万彩城建筑工程项目内发生了一起高坠致1人死亡事故。根据《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）和《建设工程安全生产管理条例》的有关规定，经区政府批复，同意成立“5.30”事故调查组，调查组组长由区应急管理局局长丁勇担任，调查组副组长由区住房和城乡建设局曲漓波副局长、区应急管理局张智彪副局长担任，成员由区应急管理局、区住房和城乡建设局、区纪委监委、区司法局、区总工会、区人力资源和社会保障局、市公安局五华分局、莲华街道办事处、马村派出所等单位组成，对事故开展调查工作，并邀请区人民检察院参加事故调查。经事故调查组依法进行调查，现事故已初步查明，情况如下：
一、 事故概况
（一）事故发生时间：2019年5月30日9时30分左右。
（二）事故地点：五华区莲华街道办事处龙泉路万彩城14栋10楼18号公寓样板间装修工程施工现场。
（三）事故单位：云南元初装饰工程有限责任公司。
（四）事故类别：高坠 。
（五）伤亡情况：1人死亡。
（六）死者基本情况：
马XX，女，回族，40岁，云南昭通市人。
（七）直接经济损失：91万元（死者赔偿）。
二、 事故发生经过
2019年5月30日上午8时，云南元初装饰工程有限责任公司双飞粉工人马XX和死者（马XX）夫妻二人开始对14栋10楼16、17号公寓样板间进行墙体乳胶漆施工作业，完成后两人到18号样板间上到距地面约2.1米的夹层上继续对墙体进行乳胶漆施工作业，马XX(男）负责喷漆，马XX（女）负责滚漆，马XX（男）喷完漆后与马XX（女）一起进行滚漆作业。9时30分左右，两人完成滚漆作业后，马XX(男）从搭在夹层靠窗户方向的梯子准备下地时听到马XX（女）惊叫，马XX(男）下地后就看见马XX(女）趴在靠门口的地面上，头部流血，隧抱着马XX(女）呼救，18号样板间门口其他工人听见后随即一起将马XX(女）背上电梯往下走，并拨打120急救电话。120救护车到场后将马XX(女）就近送到新华医院，在新华医院抢救约3小时后，因伤情较重转院到红会医院抢救治疗，5月31日15时20分左右马XX(女）经抢救无效后死亡。
三、 事故相关单位及人员基本情况：
（一）事故相关单位基本情况
1. 项目建设单位：昆明百爵阳光房地产开发有限公司，是在昆明市五华区市场监督管理局注册的有限责任公司，法定代表人：李XX，注册资本：2亿元，成立于2013年5月20日，经营范围为：房地产开发及经营。经查，该公司与云南元初装饰工程有限公司签订了万彩城14栋公寓精装样板间约210平方米（6套）装修工程合同，云南元初装饰工程有限公司于2019年3月10日进场施工。
2. 项目施工单位：云南元初装饰工程有限公司，是在昆明市官渡区市场监督管理局注册的有限责任公司，法定代表人：阳XX，注册资本：1000万元，成立于2018年6月8日，经营范围：室内外装修装饰工程等。经查，该公司未与死者马XX签订劳动合同。
3. 项目监理单位：云南青山项目管理有限公司，是在昆明市工商行政管理局注册的有限责任公司，法定代表人：胡XX，成立于1994年10月28日。经查，该公司与昆明百爵阳光房地产开发有限公司签订的监理合同，范围不包含14栋公寓精装样板间约210平方米（6套）的装修工程监理。
（二）相关人员基本情况
1. 阳XX：女，41岁，昆明市官渡区人，事故发生时为云南元初装饰工程有限公司法定代表人。
2. 唐X：男，44岁，昆明市官渡区人，事故发生时为云南元初装饰工程有限公司样板房装修项目经理。
四、 事故原因及性质
（一）事故的直接原因。
死者马XX在未佩戴任何个人防护的情况下进行施工作业，从未安装防护栏且距地面约2.1米的室内夹层楼梯口坠落，致严重颅脑损伤死亡。
（二）事故的间接原因。
1. 云南元初装饰工程有限公司未建立健全本单位安全生产责任制；在施工作业过程中未督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患（夹层楼板后方及楼梯口未设置安全防护栏）；未取得装修施工资质，施工现场未配备专职安全员，未与死者马XX签订劳动合同，未落实施工现场安全生产管理责任。
2. 昆明百爵阳光房地产开发有限公司未认真核查项目承包方施工资质，将公寓样板间装修承包给不具备资质的单位，履行项目安全管理责任不到位。
3. 阳XX，作为云南元初装饰工程有限公司法定代表人，未建立健全本单位安全生产责任制，未组织制定并实施本单位安全生产教育和培训，未组织制定本单位安全生产规章制度和操作规程，在事故发生后未按规定时限上报事故情况，生产经营单位主要负责人履行安全生产职责不到位。
4. 唐X，作为云南元初装饰工程有限公司在公寓样板间装修项目的项目经理，未认真履行生产经营单位安全生产管理人员职责，安全管理检查监督不到位。
（三）事故性质。
一般生产安全责任事故。
五、 事故责任划分及处理意见
（一）事故责任划分。
1. 云南元初装饰工程有限公司作为公寓样板间装修施工承包方，未认真履行现场安全生产管理责任，未建立健全本单位安全生产责任制；在施工作业过程中未督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患（夹层楼板后方及楼梯口未设置安全防护栏）；未取得装修施工资质承包工程,对此起事故负主要责任。
2. 昆明百爵阳光房地产开发有限公司作为项目建设方，未认真核查项目承包方施工资质，将公寓样板间装修承包给不具备资质的单位，审核把关不严，安全管理不到位，对此起事故负次要责任。
3. 阳XX，作为云南元初装饰工程有限公司法定代表人，未建立健全本单位安全生产责任制，未组织制定并实施本单位安全生产教育和培训，未组织制定本单位安全生产规章制度和操作规程，在事故发生后未按规定时限上报事故情况，生产经营单位主要负责人履行安全生产职责不到位，对此起事故负次要责任。
4. 唐X，作为云南元初装饰工程有限公司在公寓样板间装修项目的项目经理，未认真履行生产经营单位安全生产管理人员职责，安全管理检查监督不到位,对此起事故负次要责任。
（二）事故处理意见。
1. 云南元初装饰工程有限公司，违反《中华人民共和国安全生产法》相关规定，建议由区应急管理局按照《中华人民共和国安全生产法》第109条的规定进行处理。
2. 昆明百爵阳光房地产开发有限公司违反《中华人民共和国建筑法》、《建设工程安全生产管理条例》的相关规定，建议由区建设行政主管部门按照《建设工程安全生产管理条例》的有关规定进行处理。
3. 阳XX，违反《中华人民共和国安全生产法》相关规定，建议由区应急管理局按照《中华人民共和国安全生产法》第92条的规定进行处理。
4. 唐X，违反《中华人民共和国安全生产法》的相关规定，建议由云南元初装饰工程有限公司按照公司的规定进行内部处理。
六、 事故报告（救援）及善后处理情况
5月31日20时左右，接区住建局事故报告后，区应急管理局、区住建局、公安五华分局、莲华街道办事处等相关人员立即赶到现场开展处置工作，并及时向有关部门上报事故情况，同时开展事故现场的调查取证工作。
2019年6月1日，事故单位与死者马XX的家属，参照现行相关法律、法规、政策的有关规定，书面达成了赔偿协议，现死者善后工作已妥善处理完毕，相关协议已备案。
七、 事故发生后的防范措施
一是事故发生后区住建局对该项目下发停工决定书，要求项目全面停止施工作业，做好事故善后处理工作，并对现场安全隐患进行彻底排查，制定整改方案结合现场进行彻底整改，隐患整改不到位严禁恢复施工，隐患整改完成后必须经区住建局、区应急管理局检查符合要求后方可恢复施工。同时要求项目建设方解除与无装修资质的云南元初装饰工程有限公司14栋公寓精装样板间装修工程合同，重新招标具有装修资质的公司进行工程施工。
二是按照安全生产“三个必须”的要求，区住建局要严格履行好行业主管部门安全生产职责，加大对万彩城及五华辖区内的建筑施工行业相关项目、设备的安全生产督促检查力度，组织和督促企业做好安全生产隐患排查工作，确保建筑工程施工项目安全生产。
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