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2016年8月21日8时左右，佳木斯市卓利燃料仓储有限公司发生

火灾事故，造成1人死亡。直接经济损失200万元左右。　　

事故发生后，佳木斯市政府主要领导指示，成立市政府事

故调查组对事故进行调查处理。按照《安全生产法》和《生产

安全事故报告和处理条例》（国务院493号令）的规定，由市

安监局、市监察局、市总工会、市公安局、市消防支队、市质

监局和郊区政府等部门组成了佳木斯市政府“8.21”火灾事故

调查组（以下简称事故调查组）。通过现场勘查、调查取证，

查明了事故原因，认定了事故性质，分清了事故责任，对事故

单位及有关责任人提出了处理建议和整改措施。现将调查情况

报告如下： 　　

一、事故单位基本情况　　

（一）事故单位法定代表人和经营范围。　　
佳木斯市卓利燃料仓储有限公司（以下简称卓利燃料公

司）成立于2013年3月，营业执照注册号：230800********224

3，法定代表人：张某平，公司类型：有限责任公司（自然人

投资或控股），公司所在地：佳木斯市郊区敖其镇兴隆村，经

营范围：醇基燃料油（不含化学危险品）仓储、加工、生产、

销售。（法律法规禁止的不得经营，应经审批未获审批前不得

经营）。2016年6月30日，卓利燃料公司对法定代表人和经营

范围进行了变更，变更后的营业执照统一社会信用代码：9123

08********779Y，法定代表人：张某勤(张某平的父亲)，经营

范围：易燃液体［甲醇（仓储）］［燃料油（闪点小于60摄氏

度）、丙酮、石脑油、乙醇、正丁醇（无仓储）］批发、零售

。醇基燃料油（不含化学危险品）仓储、加工、生产、销售，



甲醇　

汽油经销，生物柴油（不含化学危险品）销售。（工商登记、

备案信息及工商登记前置改后置目录请登录企业信息公示系统

查询）（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经

营活动）。　　

据事故调查组调查核实，张某勤在卓利燃料公司仅负责

门卫工作，未参与该公司生产经营活动，张某平为该公司的实

际控制人和负责人。　　

（二）生产车间和主要设备及原料情况。　　
卓利燃料公司醇基燃料生产车间，建筑面积450㎡。车间

共有6个储罐，其中4个生产原料储罐（地面上），每个罐容积

为30立方米，分别存储甲醇、添加剂、乙二醇（用于醇基燃料

防冻）和水。2个用于搅拌醇基燃料调配罐（半地下，带计量

装置），容积分别为30立方米。　　

事故发生时储罐内分别存有甲醇和添加剂各20吨左右，

乙二醇10吨左右，调配罐内存有20吨左右的成品醇基燃料。　　

（三）醇基燃料生产工艺。　　
甲醇经进料泵打入调配罐经计量后，同时按比例加入添加

剂及水（或根据需要加入一定比例乙二醇），经调配罐搅拌混

匀后形成液体醇基燃料。　　

（四）醇基燃料性质。　　
醇基燃料就是以醇类（如甲醇、乙醇、丁醇等）物质为主

体配置的燃料，可替代天然气、石油液化气的新型燃料（目前

没有国家或行业标准）。　　

9月5日，佳木斯质量技术监督检验检测中心对卓利燃料公

司生产的醇基燃料进行闭口闪点的技术鉴定，鉴定结论为该送

检的醇基燃料闭口闪点为62摄氏度。根据《危险化学品目录》

（2015版）第2828项的规定，闭口闪点小于等于60摄氏度为危

险化学品，所以卓利燃料公司生产的醇基燃料不属危险化学品

，所以卓利燃料公司不是危险化学品生产企业。　　

二、火灾事故发生经过　　



2016年8月20日，卓利燃料公司司机王某伟和助手白某伟

驾驶黑D27087（头）－黑D1102（挂）汽车槽车从辽宁盘锦市

运回生产醇基燃料所用的添加剂（约30吨，无化学成分说明书

），由于时间较晚，王某伟将槽车停放在郊区中兴村醇基燃料

加注站内。21日7时左右，王某伟和白某伟将槽车开到卓利燃

料公司院内，张某勤对车辆称重后，王某伟将槽车开到生产车

间门前，对白某伟说 

“把油卸了”，白某伟问“不等国庆来了”，王某伟回答“着

急”。王某伟在没有向任何人报告的情况下，私自打开车间大

门，取出添加剂的卸料管，让白某伟连接到槽车的卸料口上并

到车上把罐盖打开，王某伟进入车间内启动卸料泵开始从槽车

上向生产车间内储罐卸添加剂，大约2分钟左右白某伟回到车

上，之后王某伟也上车坐到驾驶员位置记出车日记。这时公司

员工田某丰驾驶走合车辆（黑D08253）停在槽车附近，田某丰

登上槽车并坐在副驾驶的座位和白某伟闲谈，大约过了10分钟

（ 

8时左右）王某伟又去车间，随后白某伟和田某丰听到王某伟

喊声，看到车间房檐窜出火苗，2人立即下车拨打119报警。正

在锅炉房的张某勤听到生产车间有声音，出来看到车间起火就

跑过去，发现司机少一个，冲到车间内，看到车间从下到上全

是火焰，王某伟全身是火躺在距车间大门2到3米处，立即将其

拖到车间外，将身上的火扑灭，随后拨打了119和120。工人将

王某伟送到医院进行抢救。　　

事故发生后，时任市政府主要领导、分管副市长、市政

府秘书长和市政府有关部门的负责同志，郊区区委和政府的主

要负责同志在第一时间赶到事故现场指挥灭火工作，市消防支

队接警后立即出警，共出动消防车28台、102名消防指战员投

入灭火工作中。为尽快将大火扑灭防止发生次灾害，根据专家

的建议，用14台水泥罐车的混凝土覆盖了火场，用沙土将车间

和汽车槽车进行了掩埋，在11时50分左右大火被全部扑灭。由



于领导指挥有方，措施得力，没有造成事故的扩大，确保了附

近居民的生命和财产安全。　　

死者情况　　

姓名：王某伟，男，年龄：44 

岁，职业：司机。事故发生后，被送至佳木斯大学第一附属医

院进行抢救，8月28日经抢救无效死亡。　　

三、事故原因及性质　　

（一）事故原因　　
1.直接原因　　

王某伟违规从汽车槽车向生产车间储罐内卸添加剂，由

于操作不当导致添加剂泄漏，在处置泄漏时引燃添加剂造成火

灾事故。　　

2.间接原因　　

（1）卓利燃料公司安全教育培训不到位，没有针对醇基

燃料生产特点，原料化学性质开展安全生产培训教育，致使从

业人员对生产过程的危险性缺乏认识，在作业过程中麻痹大意

，违规作业。　　

（2）卓利燃料公司生产车间建设不符合《建筑设计防火

规范》（GB50016－2014）相关规定，生产车间和原料储存在

同一建筑物内（生产车间）且没有设置防火墙进行隔离，产品

储罐未设置在单独的房间内，在储罐周围没有设立防泄漏围堰

。原料储量严重超过每天的生产所需的数量，形成了事故隐患

。　　

（3）卓利燃料公司安全管理混乱，安全管理制度、安全

生产岗位责任制和操作规程不健全，且没有认真贯彻执行，未

按安全生产法的要求把安全生产责任落实到岗位和人员。企业

主要负责人和安全管理人员未持证上岗。生产车间没有使用可

燃气体报警器；在非生产时段无人值班，且没有上锁禁止其他

人员入内，为王某伟私自进出生产车间提供了条件。　　

（4）郊区敖其镇政府安监站对卓利燃料公司检查不深入

，不彻底，未发现卓利燃料公司存在的安全隐患，对检查中发



现的问题没有按执法程序下达整改指令，责令整改，致使卓利

燃料公司的安全隐患长期存在，企业负责人和从业人员安全意

识淡薄。　　

3.事故性质及类别　　

经事故调查组认真调查及综合分析认定，卓利燃料公司

“8.21”火灾事故是一起生产安全责任事故。　　

四、对事故有关责任人员和责任单位的责任认定及处理意

见　　

（一）对事故单位和有关人员的责任认定和处理意见　　
1.王某伟，汽车槽车司机，安全意识淡薄，违反操作规

程私自向生产车间内储罐卸添加剂，对该起事故负直接责任。

鉴于在事故中死亡，故不追究责任。　　

2. 
白某庆，佳木斯卓利燃料仓储有限公司安全管理员，车队队长

，对生产车间安全生产工作疏于管理，对工人安全教育缺失，

对事故发生负有安全管理不到位的现任，建议企业按内部规定

进行处理。　　

3.张某平，卓利燃料公司实际控制人、主要负责人，未

履行《安全生产法》规定的安全生产职责，对事故发生负有主

要领导责任，建议企业按照内部管理规定进行处理。　　

4.建议佳木斯市安全生产监督管理局按国家法律法规的

规定对卓利燃料公司进行经济处罚。　　

（二）对郊区敖其镇政府安监站有关人员的责任认定和处
理意见　　

1.田某，敖其镇政府安监站安全员，没有按规定对辖区内

企业进行隐患排查，对卓利燃料公司安全检查存在缺失，没有

深入生产车间进行检查，对检查中发现的隐患没有下达整改指

令，未按期进行复查，对事故发生负有安全监管不到位的责任

，建议给予行政记过处分，按干部管理权限履行手续。　　

2. 
王某波，敖其镇党委委员（正科级），分管全镇安全工作，兼



安监站站长，没有组织对辖区内企业进行隐患排查，对卓利燃

料公司存在的安全隐患失察，事故发生负有主要领导责任，建

议给予行政警告处分并撤消安监站站长职务，按干部管理权限

履行手续。　　

五、事故防范措施和建议　　

针对这起事故暴露出的突出问题，为深刻吸取事故教训，

坚决贯彻执行安全方面的法律法规，落实企业安全生产主体责

任，强化属地安全生产监管责任，有效防范类似事故重复发生

，提出如下措施建议：　　

1、卓利燃料公司要从根本上强化安全生产主体责任，建

立健全并严格执行各项规章制度和安全操作规程。在重建生产

车间时要按设计部门的设计要求进行建设，严格履行安全生产

“三同时”，使生产车间的建设符合国家法律法规、标准和规

范的要求。建立醇基燃料生产和原料装卸审批制度，坚决杜绝

员工私自装卸醇　

基燃料和原料。加强安全培训教育工作，做好作业人员（特别

是农民工）“三级”教育，提高从业人员的安全意识和自我保

护意识。加强生产车间的安全管理，选派有管理资格安全管理

人员管理生产车间。加强事故应急预案建设和应急演练，提高

应对处置事故灾难的能力。　　

2、敖其镇政府要认真汲取“8.21”火灾事故沉痛教训，

举一反三，下大力气加强安全生产安全工作，全面开展辖区内

安全生产隐患排查工作，对查出的隐患要立即整改，不能整改

的，要依法依规严肃处理，决不允许隐患的存在。在履行属地

监管责任上要主动作为，配齐配强安全监管人员和执法装备，

加大检查的频次和力度，加强执法人员培训，提高执法人员专

业技术素质和执法能力，以适应安全生产监管工作的需要。　　

3. 
郊区政府及有关部门要高度重视安全生产工作，按照党中央、

国务院的重大决策部署和习近平总书记、李克强总理等中央领

导同志的一系列重要指示要求，认真实施安全发展战略，坚持



以人为本、实现科学发展、安全发展。同时，安全监管部门要

进一步加强安全生产综合监管，在党委、政府的领导下，加强

对乡镇（社区）安监站和同级相关部门的监督检查、指导协调

，切实调动和督促各方面共同做好安全生产工作。郊区政府要

通过完善监管体制、健全安全管理制度，强化责任、强化监督

，真正把安全生产责任制和各项安全生产工作措施落到基层、

企业，牢牢夯实企业安全生产和政府安全监管工作。　　
　 　

　 　
            

佳木斯市政府“8.21”火灾事故调查组　　

                        2016年10月28日　　

　


