
2023年2月25日14时30分许，乌恰县新疆紫金锌业有限公司乌拉根矿区露天采场南部2209m平台发生一起车辆

伤害事故，造成1人死亡，直接经济损失189万元，事故瞒报

乌恰县新疆紫金锌业有限公司“2·25”一般车辆伤害事故调查报告

。

经群众举报，2023年6月5日自治区应急厅推送至克州应急管理局，克州应急管理局立即责成乌恰县应急管理

局对事故举报进行核查，经核查属实。克州应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告

和调查处理条例》（国务院令第493号）和《新疆维吾尔自治区生产安全事故报告和调查处理实施办法》（自治区

人民政府令第196号）有关规定，提请克州人民政府对该起事故进行提级调查。成立由州应急管理局牵头，州公安

局、人社局、总工会为成员单位，组成乌恰县新疆紫金锌业有限公司“2·25”一般车辆伤害事故调查组（以下简

称“事故调查组”），开展事故调查工作。

事故调查组坚持“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘查、调查取证、调阅资

料、人员问询、专家论证等方式，查明了事故经过、发生原因、人员伤亡情况和直接经济损失，认定了事故性质

以及事故单位和相关人员的责任，评估应急处置工作，查明属地人民政府和相关部门在监管方面存在的问题以及

瞒报事故情况，提出事故责任单位和人员的处理意见，提出事故防范及整改措施。

经调查认定：乌恰县新疆紫金锌业有限公司“2·25”一般车辆伤害事故是一起驾驶人驾驶矿山运输车辆，

在重车上坡过程中违反操作规程，换档不成功，导致车辆倒溜，从2224m平台处挡土墙冲出，坠至2209m平台造

成人员死亡的一般生产安全责任事故。

一、事故基本情况

（一）事故单位概况

1.新疆紫金锌业有限公司概况

新疆紫金锌业有限公司（以下简称“紫金锌业”），是紫金矿业集团的全资子公司，主要开发建设乌恰县境

内的乌拉根铅锌矿；原名称为乌恰县金旺矿业发展有限责任公司，2007年，紫金矿业集团通过并购入主开发该

矿，经2014年整合，于2015年9月正式更名为新疆紫金锌业有限公司。企业类型：有限责任公司（自然人投资或控

股的法人独资），注册地址：新疆乌恰县黑孜苇乡乌拉根矿区；统一社会信用代码：916500007817964933；法定

代表人：李守业；采矿许可证号：C6500002021113210152892；矿山名称：新疆紫金锌业有限公司新疆乌恰县乌拉

根铅锌矿；开采矿种：锌矿、铅矿；开采方式：露天/地下开采；采矿证证载规模：825万吨/年；矿区面积：10平

方公里；采矿许可证有效期：2021年11月22日至2036年11月22日；安全生产许可证编号：（新）FM安许证字

〔2021〕143号；安全生产许可证有效期：2021年5月10日至2024年5月9日。
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2023年1月1日，紫金锌业（发包单位）与紫金矿业建设有限公司乌恰分公司签订《露天采矿与剥离工程合

同》，将乌拉根铅锌矿南翼矿带露天采剥运工程发包给紫金矿业建设有限公司，并于当日签订《非煤矿山外包工

程安全生产管理协议》。

2.紫金矿业建设有限公司概况

紫金矿业建设有限公司（以下简称“紫金建设”）于2003年3月5日在福建省上杭县成立，统一社会信用代

码：913508237463766296；注册资本19200万元；企业类型：有限责任公司；法定代表人：林日宗；营业期限：

2003年3月5日至2033年3月4日。建筑业企业资质证书编号：D235025974；法定代表人：林日宗；有效期延期至

2023年12月31日；资质类别及等级：矿山工程施工总承包壹级，建筑工程施工总承包贰级，机电工程施工总承包

贰级。安全生产许可证编号：（闽）FM安许证字（2021）KY16号；主要负责人：林日宗；有效期2022年4月21日至

2024年4月7日。

紫金矿业建设有限公司在乌恰县设分公司，公司名称为：紫金矿业建设有限公司乌恰分公司（以下简称“紫

金建设分公司），该公司成立于2014年7月8日，注册地址：新疆克州乌恰县黑孜苇乡乌拉根2号矿区；企业类型：

有限责任公司分公司（自然人投资或控股）；统一社会信用代码：91653024396402953J；负责人：朱富华。

2023年1月1日，紫金建设（发包单位）与福建诚辉建设工程有限公司签订《建设工程施工分包合同》，将紫

金锌业乌拉根铅锌矿露天采剥工程中的部分运输工程分包给福建诚辉建设工程有限公司，并于当日签订《非煤矿

山外包工程安全生产管理协议》。

3.福建诚辉建设工程有限公司概况

福建诚辉建设工程有限公司（以下简称“福建诚辉”），该公司成立于2007年8月6日，位于福建省龙岩市永

定区。企业类型：有限责任公司，法定代表人：黄谋辉，统一社会信用代码：913508226650691760；营业期限：

2007年8月6日至2057年8月5日。许可项目：各类工程建设活动；房屋建筑和市政基础设施项目工程总承包；矿产

资源（非煤矿山）开采；消防设施工程施工（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动，具体

经营项目以相关部门批准文件或许可证件为准）；资质类别及等级：矿山工程施工总承包二级。安全生产许可证

号：（闽）FM安许证字（2020）KY13号；主要负责人：黄谋辉；有效期：2020年10月14日至2023年10月13日。

福建诚辉建设工程有限公司在乌恰县设分公司，公司名称为：福建诚辉建设工程有限公司乌恰分公司（以下

简称“福建诚辉分公司”），该公司于2014年8月19日成立，注册地址：乌恰县黑孜苇乡乌拉根矿区；企业类型：

有限责任公司分公司；统一社会信用代码：91653024313426280X；负责人：黄种任，主要负责乌恰县新疆紫金锌

业有限公司乌拉根铅锌矿矿石运输工程。

（二）事故矿山基本情况

新疆乌恰县乌拉根南翼锌矿，于2014年10月1日取得新疆维吾尔自治区国土资源厅颁发的采矿许可证，有效期

至2026年10月1日，开采方式为露天/地下开采，开采矿种为锌矿、铅矿，开采规模150.00万吨/年，开采限高496

米。之后通过资源整合，于2021年11月22日取得新疆维吾尔自治区国土资源厅颁发的新采矿许可证，矿山更名为

新疆乌恰县乌拉根铅锌矿，采矿许可证有效期至2036年11月22日，开采方式为露天/地下开采，开采矿种为锌矿、

铅矿，开采规模为825万吨/年，开采限高1207米。安全生产许可证编号：（新）FM安许证字〔2021〕143号；安全

生产许可证有效期：2021年5月10日至2024年5月9日。事故发生时，该矿山属于正常生产状态。2023年1月，紫金

锌业委托新疆有色冶金设计研究院有限公司编制了《新疆紫金锌业有限公司新疆乌恰乌拉根南翼锌矿露天采矿技



改工程安全设施设计重大变更》。2023年2月，取得自治区应急管理厅非煤矿山建设项目安全许可意见书（新应急

非煤项目设施设计审字[2023]000006号），设计矿山主运输道路等级为露天矿山二级道路，其布置参数如下：运

输道路宽度单车道12m，双车道20m。

（三）相关单位安全管理情况

1.福建诚辉分公司安全管理情况

福建诚辉分公司，下设安全环保职业健康科、综合行政办公室、车队、修理厂和财务科5个科室；福建诚辉于

2019年1月1日任命黄种任为乌恰分公司经理，负责分公司全盘工作；2021年10月1日，福建诚辉乌恰分公司任命刘

钇针为分公司经理助理，分管分公司日常安全生产工作；公司共有专职安全管理人员4名，分别是陈道逢、邱鹏

皓、张黄强、胡灵彪，事故发生时，当班专职安全管理人员是胡灵彪。2023年1月1日，公司完善并发布安全管理

制度和操作规程。

2.紫金建设乌恰分公司安全管理情况

紫金建设乌恰分公司，下设生产科、车管科、综合办公室、安全科、设备科和财务科6个科室；任命朱富华为

项目经理，主持项目部安全生产经营管理工作；任命江有旺为副经理，协助项目部经理工作，分管安全环保职业

健康管理工作；任命温锡伟为安全环保科副科长。

3.紫金锌业安全管理情况

紫金锌业，下设采矿厂、选矿厂、生产技术处、基建处、应急与安全生产处、生态环保处、市场处、计划财

务处、人力资源处、行政处罚和监察审计处11个处室。任命林坤星为公司副总经理，协助总经理工作，负责露天

方面的采矿生产和技术进步、生产地质勘查、露采基建工程、露采民爆物品管理等工作；任命张锋能为公司安全

总监，负责安全、消防、职业健康等工作；分管应急和安全生产处；任命金凤英为采矿厂厂长，全面负责采矿厂

各项工作；任命周健林为应急与安全生产处处长，负责公司安全工作。

2023年初紫金锌业制定了安全培训体系建设规划方案、2023年度安全培训计划并下发执行，修订了完善含盖

外包单位在内的92个安全培训（视频）教材，150余个岗位安全文化手册。1-2月份分场次、分车间开展返岗复工

安全教育培训35场次，参加培训人员2956人次；其中紫金锌业892人次；紫金建设乌恰分公司（含诚辉车队）1216

人次；华辉矿建乌恰分公司633人次；天河爆破215人次，实现了全员复工培训。

结合各级政府部门安全生产专项整治三年行动及自治区安全帮扶检查，1-2月份组织开展外包单位专项检查3

次，公司级安全大检查2次，采矿厂组织各类针对外包施工单位检查4次，发现各类问题隐患48项，通过检查发现

外包施工单位现场安全管理存在盲区，主要表现在外包单位对采矿场边坡排土场巡检不到位、运输车辆未检测、

修理厂动火作业审批技术交底不到位等方面；内部资料管理不规范，主要表现在外包单位未在地方应急管理部门

备案、安全管理人员培训教育记录不全、安全记录台账不完善、全员安全生产责任制签订不全、未制定年度应急

演练计划等问题。针对以上问题公司安委会组织召开专题会议研究整改措施，对外包单位负责人进行约谈，对查

处了问题进行督查督办，并安排公司安全管理人员跟踪限期整改落实。

4.乌恰县人民政府及监管部门履职情况

今年以来，乌恰县委、县人民政府对紫金锌业开展指导检查共计14次，县级包保领导完成巡察指导服务工作3

次。乌恰县应急管理局配合自治区矿山安全帮扶组，国家矿山安全监察局新疆局，自治区应急管理厅，州应急管

理局对新疆紫金锌业执法检查6次，共发现问题隐患114条，其中重大隐患3条，同时重点时间节点开展了3次巡查

检查工作。



（四）事故车辆及人员持证情况

1.事故车辆情况：事故车辆编号为：9936#，车辆型号：同力牌，发动机号：KQ2T3L30062，检验日期：2022

年9月29日，检验结论合格。

2.驾驶人情况：刘建国，男，汉族，1973年6月26日出生，准驾车型：B2。

（五）事故发生经过

经调查，2023年2月25日14时许，福建诚辉建设工程有限公司驾驶人刘建国（死者）乘坐公司通勤大巴车，从

生活区到矿区+2164m平台开始矿石运输工作，在对所驾驶的9936#矿山运输宽体车进行安全确认后，启动车辆前往

+2310m排土场进行装料，14时30分许，该车行驶至主干道+2239m平台处，车辆失去控制，发生后溜，从2224m平台

处挡土墙冲出，坠至2209m平台（见图1），造成驾驶人刘建国受伤。

图1（事故现场图）

（六）事故现场情况

事故现场位于紫金锌业乌拉根铅锌矿南翼+2224m主运输道路，现场道路宽度约25m，符合设计要求；事发时,

事故车辆从2164m采场运输矿石至2280m排土场,道路为石料路面，道路安全车辆挡土墙高度为1.2至1.5米，坡度为

矿山设计坡度。

（七）人员伤亡和直接经济损失

1.人员伤亡情况：事故共造成1人死亡。

2.直接经济损失：根据《企业职工伤亡事故经济损失统计标准》(GB/T6721)计算，本次事故直接经济损失共

计189万元，其中丧葬及抚恤费用84万元；工伤赔付、陪护费用、补助及救济费用99万元，其他费用6万元。

二、事故应急处置及评估情况

（一）事故信息接报及响应情况

事故发生后，福建诚辉乌恰分公司现场管理人员程战宏发现有车发生溜车，立即打电话向经理黄种任和生产

副经理王永生报告；黄种任安排办公室主任赖宇明拨打120并在大门口等候，未向紫金建设和紫金锌业公司报告，

未向属地监管部门报告，未启动《生产安全事故应急救援预案》。

（二）事故现场应急处置情况



14时40分许，福建诚辉乌恰分公司负责人黄种任带领王永生、胡灵彪赶赴现场，与程战宏打开车门发现刘建

国晕倒，四人合力将刘建国从驾驶室转移至地面，等候救护车。15时许，康苏镇卫生院救护车赶到现场，将刘建

国送至乌恰县人民医院抢救。

（三）医疗救治和善后情况

1.医疗救治情况。15时许，康苏镇卫生院救护车赶到现场将受伤人员刘建国送至乌恰县人民医院抢救。15时

50分，经乌恰县人民医院抢救无效死亡。

2.善后情况。截至2023年3月2日，遇难人员善后工作基本完成。

（四）事故应急处置评估

事故发生后，现场管理人员程战宏打电话向经理黄种任和生产副经理王永生报告，黄种任安排办公室主任赖

宇明拨打120救援，120到达现场后及时将受伤人员送往乌恰县人民医院进行抢救。未启动应急预案。

（五）事故瞒报及核查情况

事故发生后，现场管理人员程战宏打电话向经理黄种任和生产副经理王永生报告后，直至人员死亡，黄种任

未向紫金建设、紫金锌业和乌恰县应急管理局报告事故也未安排人员报告事故。根据《生产安全事故报告和调查

处理条例》（国务院令第493号）《生产安全事故罚款处罚规定（试行）》（原国家安全生产监督管理总局令第13

号）等规定 ，经调查认定，福建诚辉乌恰分公司构成瞒报事故。

三、事故原因分析

（一）直接原因分析

经调查，本次事故发生的直接原因是：福建诚辉乌恰分公司驾驶人刘建国驾驶矿山运输车辆，在重车上坡过

程中违反操作规程，换档不成功，导致车辆倒溜，从矿山+2224m平台处挡土墙冲出，坠至2209m平台。

（二）间接原因分析

1.福建诚辉工程建设有限公司乌恰分公司

未有效落实企业安全生产主体责任，未有效督促从业人员严格执行本单位的安全生产规章制度和安全操作规

程；未对从业人员开展针对性的教育培训，员工安全意识淡薄；现场安全管理人员未在现场履职；专项应急救援

预案形同虚设，事故发生后现场管理人员未能有序组织开展救援。

2.紫金矿业建设工程有限公司乌恰分公司

未落实发包单位安全监管责任，对作业现场安全管理不到位，作业过程中未安排安全管理人员对作业现场进

行安全监管；未督促外包单位落实作业现场安全防范措施。

3.紫金锌业

未有效落实企业安全生产主体责任，未督促紫金建设乌恰分公司和福建诚辉乌恰分公司对从业人员开展针对

性的教育培训。

四、事故责任人员和单位的处理建议

（一）因在事故中死亡免予或不予追究责任人员（1人）
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刘建国，福建诚辉乌恰分公司驾驶人。安全意识淡薄，在重车上坡过程中违反操作规程，换档不成功，导致

车辆倒溜，从2224m平台处挡土墙冲出，坠至2209m平台，导致事故发生。对事故的发生负有直接责任，鉴于其在

本次事故中死亡，建议免于追究责任。

（二）对事故有关责任人员和责任单位的行政处罚建议

1.对有关责任人员的处理建议

（1）胡灵彪，男，现任福建诚辉乌恰分公司安全管理人员。未有效履行安全管理人员职责，未有效督促驾驶

人严格落实操作规程。对事故发生负有责任。

违反《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第六项之规定 。

依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条之规定，建议由克州应急管理局对其处2022年年收入百分之

二十的罚款。

（2）刘钇针，男，现任福建诚辉乌恰分公司经理助理，分管分公司日常安全工作。未有效履行安全管理职

责，对企业从业人员组织安全教育培训不到位，未有效监督现场安全管理人员履行职责。对事故发生负有责任。

违反《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第二项、第五项之规定 。

依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条之规定，建议由克州应急管理局对其处2022年年收入百分之

二十的罚款。

（3）王永生，男，现任福建诚辉乌恰分公司生产副经理，分管公司日常生产工作。未按照“三管三必须”的

要求有效落实安全管理职责，对生产现场安全管理履职不到位。对事故发生负有责任。

违反《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第五项之规定。

依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条之规定，建议由克州应急管理局对其处2022年年收入百分之

二十的罚款。

（4）黄种任，男，现任福建诚辉乌恰分公司负责人，分公司安全生产第一责任人。履行主要负责人职责不到

位，未督促、指导从业人员开展专项教育培训；对作业现场监督检查不到位；事故发生后未启动生产安全事故应

急救援预案；事故发生后不上报，有瞒报责任。对事故发生负有责任。

违反《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第三项、第五项、第六项、第七项之规定。

依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一项、第一百一十条之规定合并处罚，建议由克州应急管

理局对其处2022年年收入百分之一百的罚款。

（5）温锡伟，男，现任紫金建设乌恰分公司安全环保科科长。协助分管领导工作，负责项目部安全生产工

作。未有效落实现场安全管理工作，未认真检查福建诚辉乌恰分公司安全生产工作。对事故发生负有责任。

违反《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第五项之规定。

依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条之规定，建议由克州应急管理局对其处2022年年收入百分之

二十的罚款。

（6）江有旺，男，现任紫金建设乌恰分公司副经理。分管安全生产工作，负责项目部安全生产工作。未认真

履行安全生产管理人员职责，未有效督促检查福建诚辉乌恰分公司安全生产工作。对事故发生负有责任。
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违反《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第五项之规定。

依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条之规定，建议由克州应急管理局对其处2022年年收入百分之

二十的罚款。

（7）朱富华，男，现任紫金建设乌恰分公司经理。分公司安全生产第一责任人。履行主要负责人职责不到

位，未有效督促检查本单位安全生产工作。对事故发生负有责任。

违反《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第五项之规定。

依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条之规定，建议由克州应急管理局对其处2022年年收入百分之

四十的罚款。

2.对有关责任单位的处理建议

（1）福建诚辉矿业有限公司乌恰分公司，未有效落实安全生产主体责任，未依法组织开展专项安全生产教育

培训；从业人员安全意识淡薄，未及时制止从业人员违反操作规程的行为；事故发生后未及时上报，承担瞒报责

任。对事故的发生负有主要责任。建议由克州应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第

一项之规定 、《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令493号）第三十六条第一项之规定 ，给予罚

款。

（2）紫金矿业建设工程有限公司乌恰分公司，未有效履行发包单位安全生产责任，未及时督促、指导福建诚

辉乌恰分公司组织开展专项安全教育培训；未对作业现场开展安全检查，及时消除事故隐患。对事故的发生负有

责任。建议由克州应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一项之规定给予罚款。

（3）新疆紫金锌业有限公司，未有效落实安全生产主体责任。对事故发生负有责任。建议由克州应急管理局

依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一项之规定给予罚款。

（三）其他处理建议

新疆紫金锌业有限公司总经理李守业向克州人民政府和乌恰县人民政府作出书面检查。

林坤星、张锋能、金凤英、周健林由新疆紫金锌业有限公司按照公司相关规定进行内部处理。

五、事故防范和整改措施建议

（一）深刻吸取事故教训，举一反三，坚决抓好安全生产各项工作

各县（市）党委、政府要深刻汲取事故教训，认真贯彻落实习近平总书记关于安全生产的重要论述和指示批

示精神，贯彻落实自治区党委、人民政府关于安全生产工作的决策部署，更好统筹发展和安全，真正担负起“促

一方发展、保一方平安”的政治责任。要以落实《地方党政领导干部安全生产责任制规定》为重点，认真落实领

导干部安全生产职责和年度任务“两张清单”，及时研究解决安全生产方面重大突出问题，及时督促各级监管部

门认真履行职责，推动压实各层级安全生产责任。要切实增强风险意识和底线思维，以“时时放心不下”的责任

感，抓细抓实安全生产各项工作，积极有效防范化解重大安全风险，切实把确保人民生命安全放在第一位落到实

处，以实际行动和良好成效坚定拥护“两个确立”、坚决做到“两个维护”。

（二）依法履行“三管三必须”，强化安全生产监管
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州、县（市）矿山安全监管部门要加强企业对外包施工单位的管理情况的监督检查，督促企业落实安全生产

主体责任，加强承包单位和外来作业人员的安全教育培训和管理，坚决杜绝“以包代管”、“包而不管”的现

象。

（三）矿山企业要依法加强对外包工程的安全管理

矿山企业要认真履行建设单位的主体责任，将承包单位及其项目部纳入本单位的安全管理体系，实行统一管

理，对施工现场安全管理情况进行监督检查，发现问题，及时督促整改；针对外包工程有多个承包单位的，应当

对多个承包单位的安全生产工作实施统一协调、管理；认真贯彻落实《生产经营单位从业人员安全生产举报处理

规定》，建立健全本单位的举报奖励机制，鼓励和支持从业人员对安全生产工作中存在的问题进行举报，及时消

除事故隐患。

（四）外包工程施工单位要强化作业现场的安全管理

认真落实现场管理责任，依法对其施工现场的安全生产负责，建立健全各项安全生产规章制度，加强安全生

产风险分级管控和隐患排查治理双重预防机制建设，完善作业现场各项安全防护措施，加强从业人员的安全生产

教育和培训，保证从业人员掌握必需的安全生产知识和操作技能，推动全员开展事故隐患排查治理，发现作业现

场事故隐患及违规行为及时处置。

（五）矿山企业要依法依规严格事故报告

各矿山企业要正确履行事故报告职责，严格按照规定及时、准确上报生产安全事故信息，严格落实国家和自

治区事故直报制度，坚决杜绝迟报、瞒报事故行为。要加强对事故信息报告工作的组织领导,切实履行信息报告的

主体责任，明确职责分工，层层压实到人。要建立健全各部门间事故信息通报机制，强化部门联动，拓宽第一时

间获取事故信息的能力和渠道，为应急救援提供详实、有力的信息支撑。
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