中房宁东物流园暖气管道改造工程“10·22”一般坍塌生产安全事故调查报告
[bookmark: _GoBack]2016年10月22日17时许，宁夏宁东悦通机动车检测有限公司供热暖管二级管网并入宁夏中房集团宁东物流发展有限责任公司暖气管道改造工程主管网，焊接作业人员在进行作业时，供热管沟土方突然坍塌，造成2人死亡，1人受伤。 
   根据《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》、《宁夏回族自治区安全生产条例》及有关法律法规的规定，经银川市人民政府领导同意，决定成立宁夏中房集团宁东物流发展有限责任公司暖气管道改造工程“10·22”一般坍塌生产安全事故调查组，事故调查组由市安监局、监察局、公安局、总工会，灵武市人民政府等部门，以及建工专家组成（以下简称事故调查组），并邀请市人民检察院派员进行全程监督。经综合分析和专家论证，查明了事故发生的经过、原因和直接经济损失情况，认定了事故的性质和责任，提出了对有关责任人员及责任单位的处理建议和事故防范整改措施建议。现将有关事故调查情况报告如下： 
　　一、事故发生单位概况 
　　（一）事故相关单位情况。 
　　1、侯建强（自然人），暖气管道改造工程实际承揽人，男，29岁，户籍所在地宁夏吴忠市青铜峡大坝。 
　　2、刘立涛（自然人），系侯建强合伙人，男，35岁，永宁县望远镇人，在事故中死亡。 
　　3、王宗养（自然人），中房宁东物流公司暖气管道工程承揽、转包人，男，30岁，户籍所在地河南省新乡市长垣县。 
　　4、常州市华辰园林绿化工程有限公司（以下简称华辰公司），成立于2000年3月22日，位于江苏常州市武进区湟里镇桃园路28号，法定代表人沈方金，企业类型为有限责任公司，统一社会信用代码91320412718590134U，注册资本8100万元。朱中华系该公司在银项目经理。公司具有《建筑业企业资质证书》，证书编号：D232053485，资质类别及等级为市政公用工程施工总承包二级，发证机关为江苏省住房和城乡建设厅，有效期至2020年12月30日；《安全生产许可证》编号：（苏）JZ安许证字〔2009〕040052-2，有效期至2018年10月15日。 
　　5、宁夏宁东悦通机动车检测有限公司（以下简称悦通公司），成立于2012年8月17日，位于灵武市临河镇中房宁东物流园区，法定代表人张岩，企业类型为有限责任公司，统一社会信用代码：91641200596236363U，注册资本100万元。 
　　6、宁夏中房集团宁东物流发展有限责任公司（以下简称中房宁东物流公司），成立于2010年9月9日，位于灵武市临河镇上桥村五队挂井子沟梁，法定代表人龚帆，企业类型为其他有限责任公司，统一社会信用代码：916412005541866528，注册资本5000万元。 
　　（二）事故相关工程及承揽情况。 
　　此次事故共涉及两个工程，分别为中房宁东物流公司宁东物流园区商业街至办公楼暖气管道工程（以下简称中房宁东物流公司暖气管道改造工程）和悦通公司供热暖管二级管网铺设安装工程（悦通公司二级管网铺设工程）。具体承揽情况如下（可见事故工程承揽情况关系图）： 
　　1、中房宁东物流公司暖气管道改造工程承揽情况：中房宁东物流公司按照集中供暖要求对园区暖气管网主管道进行施工改造，2016年9月28日通过招投标，将工程承包给华辰公司，承包价35万元。9月29日，华辰公司又与王宗养签订了工程承包合同，以31万元的价格将工程转包。王宗养承包该工程后，以30万元的价格，将工程转包给侯建强和刘立涛。 
　　2、悦通公司二级管网铺设工程承揽情况：2016年10月17日左右，悦通公司派人到中房宁东物流公司暖气管道工程施工现场，与现场负责人侯建强协商本公司二级管网铺设工程。并于10月20日与侯建强（自然人）签订了《供暖管道安装工程承包协议书》，工程承包价4.2万元，未制定工程施工方案及安全措施。施工地点位于中房宁东物流公司区域内。 
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　　（三）事故现场作业情况。 
　　至事故发生时，中房宁东物流公司完成暖气管道铺设工作，预留给悦通公司二级管道的主管道暖沟还未回填；悦通公司二级管道沟完成开挖和铺设工作，正在进行与中房宁东物流公司暖气主管道并网焊接工作，焊接作业面即为事故发生点。 
　　二、事故发生经过及救援情况 
　　（一）事故发生经过。 
　　2016年9月28日，中房宁东物流公司通过招标的形式，以35万元的承包价将该公司暖气管道改造工程承包给华辰公司，签订了工程承包合同。2016年9月29日，华辰公司以31万元的价格，将该工程转包给王宗养（自然人），签订了工程承包合同。后王宗养又与侯建强口头商定，以30万元的价格将该工程转包，并于9月30日开始施工。施工过程中将中房宁东物流公司部分旧管道挖出，挖出旧管道后的暖沟铺设了悦通公司与中房宁东物流公司暖气主管道并网的二级供暖管道。 
　　2016年10月17日，宁夏宁东悦通机动车检测有限公司副经理叶宇鹏到中房宁东物流公司暖气管道改造工程现场找到侯建强，经商定，以4.2万元的价格将本公司供热管网工程承包给侯建强。工程于10月19日开始施工，10月20日，悦通公司与侯建强补签了工程承包协议书。  
　　2016年10月22日18时许，刘立涛、徐成、许淼在进行悦通公司供热管道并入中房宁东物流公司供热主管网焊接作业时，供暖管沟土方突然坍塌，3人被埋。事故发生后，经现场作业人员和公安消防官兵全力救援，将3名被埋人员救出，经120医务人员确认，刘立涛、许淼死亡，徐成受伤送往医院救治。 
　　三、事故造成的人员伤亡和直接经济损失 
　　此次事故共造成2人死亡、1人受伤，直接经济损失约156万余元（伤者未进行伤残鉴定，不包含伤者赔偿金）。 
　　四、事故原因及性质认定 
　　（一）直接原因。 
　　中房宁东物流园内暖气管道改造工程沟槽土方开挖时，自然放坡坡率不符合规范要求，且未采取内支撑措施的情况下，又将沟槽挖出的土方直接虚堆在沟槽顶部，边坡稳定性极差导致沟槽坍塌，是造成此次事故的直接原因。 
　　（二）间接原因。 
　　1、工程实际承揽人侯建强不具备相应资格和施工能力，施工现场安全管理缺失，无监理，未编制《施工方案》。 
　　2、宁夏宁东悦通机动车检测有限公司将工程交由本公司不具备相应安全管理知识和管理能力的人员负责，将工程发包给没有资质的个人，只注重工程进度，忽视安全管理。 
　　3、王宗养既不懂水暖改造，又无相应资质承包工程，对承包工程未进行安全管理。 
　　4、常州市华辰园林绿化工程有限公司中标后，将中房宁东物流公司暖气管道改造工程非法转包给个人，没有对作业人员进行安全教育培训和安全技术交底，施工现场安全管理混乱。 
　　5、中房宁东物流公司对发包工程没有进行有效的监督检查，导致暖气管道改造工程转包给无施工资质的个人；对在本公司区域内的悦通公司工程安全生产工作，没有进行统一协调、管理。 
　　（三）事故性质。 
　　 经事故调查组分析认定，宁夏中房集团宁东物流发展有限责任公司暖气管道改造工程“10·22”一般坍塌事故，是一起生产安全责任事故。 
　　五、事故责任的认定以及对事故责任者的处理建议 
　　根据国家有关法律、法规的规定，事故调查组依据事故调查情况和原因分析，认定下列人员和单位应承担相应的责任，并提出如下处理建议： 
　　（一）建议不予追究责任的个人。 
　　1、刘立涛，系侯建强合伙人，无安全生产管理能力，没有对从业人员进行安全生产教育和培训，安全生产条件所必需的资金投入不足。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十条第一款的规定，对事故发生负直接责任。鉴于本人在事故中死亡，不予追究责任。 
　　2、许淼，事故工程焊工，进场前没有接受安全生产教育和培训，对所需安全生产知识不掌握。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第五十五条的规定，对事故发生负直接责任。鉴于本人在事故中死亡，不予追究责任。 
　　3、徐成，事故工程从业人员，负责记工和发工资等，进场前没有接受安全生产教育和培训，对所需安全生产知识不掌握，违反操作规程，违章作业。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第五十五条的规定，对事故发生负直接责任。鉴于本人在事故中受伤，建议不再给予罚款的行政处罚。 
　　（二）建议给予行政处罚的个人。 
　　1、侯建强（自然人），中房宁东物流公司和悦通公司工程实际承揽人之一，无工程施工资质，具体负责组织实施，在劳务市场临时找来几名劳务工人。没有对作业人员进行安全教育培训和安全技术交底，施工前没有编制《施工方案》，施工现场安全管理混乱，无安全生产管理能力，安全生产条件所必需资金投入不足，对事故发生负主要责任。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十条第一款、《建设工程安全生产管理条例》第二十条的规定。依据《生产安全事故罚款处罚规定（试行）》第十九条第一项的规定，建议对其处5万元罚款的行政处罚。对其构成犯罪的行为，建议移交公安机关立案侦查，依法追究其刑事责任。 
　　2、叶宇鹏，宁夏宁东悦通机动车检测有限公司副经理。作为公司供暖工程经办人、将工程发包给没有资质的个人，现场监督管理不到位，只注重工程进度，未及时排查生产安全事故隐患，对事故发生负有监管责任。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十二条第五项的规定。依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条第一项的规定，建议对其处3000元罚款的行政处罚。 
　　3、张岩，宁夏宁东悦通机动车检测有限公司，法定代表人、总经理，负责公司全面工作。作为公司主要负责人，履行安全生产职责不到位，监督检查本单位安全生产工作不力，未及时发现并纠正本单位工程发包情况，将工程发包给无资质的自然人，对事故发生负有领导责任。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第十八条第五项的规定。依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条第一项的规定，建议对其处5000元罚款的行政处罚。 
　　4、王宗养（自然人），无相应工程施工资质，又不懂水暖施工，将中房宁东物流公司供暖管道改造工程非法转包后，未进行安全管理，对事故的发生负有间接责任。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十二条第五项的规定。依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条第一项、第六十八条的规定，建议对其处3000元罚款的行政处罚。 
　　5、朱中华，常州市华辰园林绿化工程有限公司项目经理，负责全面工作。将中房宁东物流公司供暖管道改造工程转包给无资质的个人，监督检查安全生产工作不力，对事故发生负有管理责任。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第十八条第五项的规定。依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条第一项的规定，建议对其处5000元罚款的行政处罚。 
　　6、张学刚，中房宁东物流公司工程部副经理，负责工程管理工作。作为工程管理负责人，履行安全生产职责不到位，未能发现本公司工程存在转包情况，对在同一区域内的工程未提出安全生产管理的建议，对事故发生负有监管责任。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十二条第五项的规定。依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条第一项的规定，建议对其处3000元罚款的行政处罚。 
　　7、闫克敏，中房宁东物流公司副总经理，负责运营部和工程部。作为工程部直接领导，履行安全生产职责不到位，监督检查工程安全生产状况不力，未及时排查、发现生产安全事故隐患，对事故发生负有领导责任。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十二条第五项的规定。依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条第一项的规定，建议对其处3000元罚款的行政处罚。 
　　8、张建民，中房宁东物流公司总经理，负责全面工作。作为公司主要负责人，履行安全生产职责不到位，监督检查本公司区域内安全生产工作不力，未及时发现本公司工程存在转包现象，导致无资质、无项目管理能力人员进场，对事故发生负主要领导责任。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第十八条第五项的规定。依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条第一项的规定，建议对其处5000元罚款的行政处罚。 
　　（三）建议给予行政处罚的单位。 
　　1、宁夏宁东悦通机动车检测有限公司，作为本公司供热暖管二级管网铺设安装工程的发包方，将工程发包给没有资质的自然人；未建立生产安全事故隐患排查治理制度，及时发现并消除事故隐患。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第三十八条第一款，《中华人民共和国建筑法》第二十二条的规定。依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条第一项的规定，建议对其处3万元罚款的行政处罚。 
　　2、常州市华辰园林绿化工程有限公司，将承包的中房宁东物流公司供暖管道改造工程转包给没有资质的个人，导致无管理能力和相应资格的人员成为实际施工人员，未建立生产安全事故隐患排查治理制度，及时发现并消除事故隐患。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第三十八条第一款，以及《中华人民共和国建筑法》第二十八条的规定。依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条第一项的规定，建议对其处3万元罚款的行政处罚。 
　　3. 宁夏中房集团宁东物流发展有限责任公司，作为在本公司同一作业区域内的建设方，未统一协调、管理；未落实生产安全事故隐患排查治理制度，及时发现并消除事故隐患。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第三十八条第一款的规定。依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条第一项的规定，建议对其处3万元罚款的行政处罚。 
　　六、事故防范和整改措施建议 
　　（一）各方责任主体要坚持“安全第一、预防为主、综合治理”方针，坚守“发展决不能以牺牲人的生命为代价”红线。充分认识加强建筑施工领域安全生产工作的极端重要性，督促建筑业企业严格落实安全生产主体责任，切实抓好各项安全生产政策措施的落实，切实加强建筑施工安全管理工作，全面提高建筑施工安全管理水平。各有关部门对冬季在建工程要立即组织安全生产大检查，全面排查消除各类事故隐患，对违法发包、转包的，要责令立即停工，坚决依法查处。 
　　（二）宁夏宁东悦通机动车检测有限公司和宁夏中房集团宁东物流发展有限责任公司要深刻吸取事故教训，严格落实企业安全生产主体责任，完善岗位安全责任制，健全安全生产管理制度，对全公司发包工程进行一次彻底隐患排查，并进行认真整改。加强企业隐患排查体系建设，建立健全隐患排查治理长效机制。 
　　（三）常州市华辰园林绿化工程有限公司要完善公司内部工程项目监督管理制度，加强对本公司承包的工程项目监督管理，对存在非法转包分包的工程项目立即停止施工，对无资质的单位进行全面清理，并对在建工程开展全面安全隐患排查，全面消除事故隐患。 
　　（四）灵武市政府要组织相关部门及时化解矛盾，依法做好事故善后处理，做好家属安抚和伤者救治工作，防范家属作出过激行为，严防越级上访事件发生，全力以赴维护社会稳定。 
　　   
中房宁东物流园暖气管道改造工程“10·22”一般坍塌事故调查组 
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