
中天合创能源有限责任公司化工分公司“1·20”高处坠落一般生产安全事故调查报告

　　2022年1月20日16时50分许，乌审旗内蒙古鄂尔多斯苏里格经济开发区中天合创能源有限责任公司化工分公司发生一起高处坠落事故，事故造成1人死亡，直接经

济损失243.73万元（不含事故罚款）。

　　依据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》等国家有关法律法规，鄂尔多斯市人民政府于1月24日成立了由市应急管理局为组长

单位，市纪委监委（特邀）、市公安局、市总工会、市应急管理局有关负责同志参加的中天合创能源有限责任公司化工分公司“1·20”生产安全事故调查组（以下简称

“事故调查组”），开展事故调查工作。事故调查组聘请2名化工专业方面的专家参与事故调查工作。

　　3月28日，经市人民政府批准同意延长事故调查期限30日。    

　　事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，经过周密细致的现场勘查，询问当事人和技术分析，依法查明了事故发生的

经过、原因，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任单位及责任人员的处理建议和事故防范及整改措施建议。现将有关情况报告如下：

　　一、事故基本情况

　　（一）事故单位基本情况

　　1.中天合创能源有限责任公司化工分公司（以下简称“中天合创化工分公司”）依托中国石化建设和管理，中国石化长城能化公司代表中国石化行使股东权利。该

公司位于内蒙古自治区鄂尔多斯市乌审旗图克镇（图克工业园区），成立于2015年9月16日，企业主要负责人：褚小华，该公司拥有年产360万吨甲醇和137万吨聚烯

烃化工产品生产线。主要生产装置包括：6套82000标立方米/时制氧能力的空分装置、14台处理能力为1500吨/天的煤气化炉、4套净化装置及2套合成装置、3套聚乙

烯装置及2套聚丙烯装置、6台超高压煤粉锅炉、2台超高压抽凝机和1台超高压背压机组等热点联产装置以及配套的铁路专用线、长输水管线、水处理、工业分析、罐

区、储运等辅助生产装置及设施。

　　企业职工总人数为2029人，公司下设综合管理部（企业管理部）、党委组织部（人力资源部）、生产管理部、党群工作部、机动工程部、安全环保部、甲醇部、

烯烃部、热电部、公用工程部、水务部、电仪中心、分析检验中心、物资采购中心、地企协调部等二十个部门，安全环保部为公司专门安全管理机构，配备专职安全

管理人员48人。

　　《营业执照》统一社会信用代码：91150626MA0MW13DX5，营业期限：长期，负责人：褚小华，企业类型：其他有限责任公司分公司，许可经营范围：丙烷、

甲基叔丁基醚、粗丁烷、重烯烃、1-丁烯、混合C4、硫磺、甲醇、氧（液化的）、氮（液化的）、乙烯、丙烯。一般经营项目：煤化工产品（不含危险品）生产、销

售；化工机械制造、维修；煤化工设备租赁；煤化工能源产品技术及信息的研发、开发、应用、咨询服务。

　　《安全生产许可证》编号：（蒙）WH安许证字〔2021〕001085号，有效期至2024年9月25日，主要负责人：褚小华，许可范围：危险化学品生产：甲醇、丙

烷、甲基叔丁基醚、粗丁烷、1-丁烯、硫磺、氧（液化的）、氮（液化的）、乙烯、丙烯、混合碳四、重烯烃、甲醇（10%-30%）、煤基混合等。

　　2.洛阳三隆安装检修有限公司（以下简称“洛阳三隆公司”）原隶属中国石化洛阳石化公司，成立于1997年5月8 日，2005年3月改制为独立的法人实体，注册地

址：河南省洛阳市吉利区洛阳石化总厂院内，公司性质：有限责任公司，法定代表人：周宝祥，注册资本:陆仟伍佰万元人民币。公司主要从事石油化工、煤化工、化

纤、电力等行业的生产保运、检维修、安装等业务。洛阳三隆公司现有员工1600余人，具有化工石油工程施工总承包二级、特种设备安装改造修理许可证（压力管道

GC1级）、承装（修、试）电力设施许可证四级等资质，具有中国石化石油化工检维修保运资质。

　　《营业执照》统一社会信用代码：914103061713146888，营业期限至2023年6月6日，经营范围：化工石油设备安装、维护、维修；电力设备安装、检修、试

验；机电设备安装；设备防腐保温；仪器仪表计量检测；起重机械安装、检修；设备租赁；技术服务；技工培训；劳务分包等。

　　《安全生产许可证》编号：（豫）JZ安许证字〔2006〕030265号，有效期至2022年3月22日，许可范围：建筑施工。

　　按照签订的《MTO等装置维护维修及检修工程施工合同》要求，洛阳三隆公司于2019年7月成立了洛阳三隆公司鄂尔多斯项目部，负责履行《MTO等装置维护维

修及检修工程施工合同》相关业务。项目部配备项目经理一名，项目副经理三名，综合管理员、动设备工程师、电气工程师、仪表工程师、静设备工程师、安全工程

师各一名，下设动设备一班、二班，电气一班、二班，仪表一班、二班，静设备一班、二班，共计从业人员235人。

　　（二）烯烃部及MTO装置情况

　　1.中天合创化工分公司烯烃部成立于2014年12月，是中天合创鄂尔多斯煤炭深加工示范项目主要运行部之一，主要以MTO级甲醇为原料，生产聚合级乙烯和聚合

级丙烯，并转化为聚乙烯和聚丙烯产品。烯烃部主要生产装置包括2×180万吨/年甲醇制烯烃（S-MTO）装置、烯烃分离装置、碳四联合装置（包含OCC装置和MTBE/

丁烯-1装置）、35万吨/年的环管聚丙烯装置、35万吨/年气相聚丙烯装置、12万吨/年的釜式聚乙烯装置、25万吨/年的管式聚乙烯装置及30万吨/年线性低密度聚乙烯

装置及中间罐区等辅助生产设施。

　　2.MTO装置是中天合创鄂尔多斯煤炭深加工示范项目配套的甲醇制烯烃装置，设计生产能力180万t/年，采用中国石化自主开发的甲醇制烯烃工艺技术，生产聚合

级乙烯、聚合级丙烯、同时副产燃料气、丙烷、混合碳四、混合碳五和重烯烃。装置于2013年4月开始建设，2016年6月完成项目中交，2017年8月16日完成投料试

车。装置包括反再单元、急冷单元、热工单元等部分。

　　（三）检修施工合同及安全管理协议签订情况

　　2019年6月28日，中天合创公司与洛阳三隆公司协商签订了《MTO等装置维护维修及检修工程施工合同》，合同编号：ZTHG-2019-02-2159，服务期限：2019年

7月1日至2024年6月30日，合同内容：中天合创公司委托洛阳三隆公司承包MTO等装置维护维修及检修工程施工。同时双方签订了《维修维护项目承包人HSE管理协

议》，明确了发包人和承包人的安全责任、权利和义务。



　　（四）事故现场勘验情况

　　事发钢直梯位于烯烃部MTO装置分离塔(C2102)底部循环空冷器平台与下方通道之间，高度为3570 mm，上部设置了高度为1070 mm的护笼。钢直梯护笼底部与

下层通道护栏有1420 mm的临边，临边距地面高度为14700 mm。沿钢直梯通道敷设了直径为20 mm的临时蒸汽胶管，上端固定于直梯梁柱，下端未固定。

　　事发点下方设置通行平台宽度为800 mm，设置了高度为1080 mm的护栏。

　　死者冯学虎坠落地周边有散落的文件夹（24.5cm×32.5cm）、HART475仪表手操器（30cm×16cm×6cm）、破碎的安全帽和棉质手套等物品。

　　（五）负有安全监管职责的部门

　　1.根据《鄂尔多斯市机构编制委员会关于中共鄂尔多斯苏里格经济开发区工作委员会内蒙古鄂尔多斯苏里格经济开发区管理委员会主要职责内设机构和人员编制

方案批复》（鄂机编字〔2013〕127号），内蒙古鄂尔多斯苏里格经济开发区安全生产监督管理局（以下简称“开发区安监局”）负责综合监督管理开发区安全生产工

作；负责监督检查生产经营单位贯彻执行安全生产法律、法规和有关规章、规程及技术标准情况等职责。

　　2.根据《内蒙古鄂尔多斯苏里格经济开发区安全生产委员会办公室关于印发〈苏里格经济开发区安全生产“党政同责、一岗双责”暂行办法〉的通知》（内苏安委

办发〔2017〕6号），鄂尔多斯苏里格经济开发区管委会（以下简称“开发区管委会”）对安全生产工作负全面监管责任。

　　3.根据《乌审旗人民政府关于印发〈乌审旗安全生产工作职责规定〉的通知》（乌政发〔2016〕35号），乌审旗应急管理局（以下简称“旗应急局”）负责非煤矿

山、危险化学品生产经营和储存、烟花爆竹、金属冶炼、建材、轻工、纺织、机械等生产经营单位的安全生产监督管理。

　　4.依据《中华人民共和国安全生产法》有关规定，乌审旗人民政府（以下简称“旗人民政府”）对安全生产工作负有属地监管责任。

　　二、事故发生经过、事故报告过程、应急救援及善后处理情况

　　（一）事故发生经过

　　2022年1月20日13时33分，中天合创化工分公司烯烃部MTO装置工艺副主任王敏接到MTO装置工艺内操人员徐益帆电话得知，MTO装置一线主要工艺联锁仪表甲

醇流量计FT-1103的显示偏差大，王敏随即将此事电话告知洛阳三隆公司鄂尔多斯项目部仪表班组值班人员段留鹏，13时50分，段留鹏将此事告知了洛阳三隆公司鄂

尔多斯项目部仪表一班副班长白黎明。

　　14时30分，王敏与白黎明电话联系要求进一步确认甲醇流量计FT-1103异常情况，并按程序进行处理。白黎明指派仪表一班冯学虎、刘磊磊、王小峰前往现场进

行检查确认。同时，受电气一班班长王建健指派，电气一班电工官小平也一同前往现场进行检查确认。

　　因检查此仪表涉及联锁摘除，白黎明通知电仪中心仪表室申请办理联锁摘除，电仪中心仪表技术员王昱在ERP线上提报仪表摘除申请，白黎明指派仪表一班刘海

潮填写联锁摘除工作票，经烯烃部、电仪中心两级领导审批后，电仪中心系统班组按要求于15时55分解除了甲醇进料低流量联锁装置。

　　检查该仪表还涉及高处作业。16时20分，王昱（电仪中心高处作业申请人）组织冯学虎（施工单位负责人）、刘磊磊（乙方监护人）、官小平（作业人）、王小

峰（作业人）会同王敏在MTO装置现场进行高处作业票的办理，王敏对作业人及监护人进行了安全技术交底，并指派MTO装置主操高峰进行现场监护。

　　16时40分，相关票证审批签发完毕后，冯学虎、官小平、王小峰、刘磊磊、高峰携带维修工具等物品去往MTO装置一线甲醇进料流量计FT-1103作业点（位于事

发地点钢直梯西南侧）进行检查确认，去往路线需从分离塔(C2102)底部循环空冷器平台通过固定式钢直梯攀爬下行至巡检通行平台，冯学虎第一个通过固定式钢直梯

攀爬下行过程中不慎从钢直梯护笼底部与下层通行平台护栏间的临边坠落至地面当场死亡。

　　（二）事故报告过程

　　17时29分，中天合创化工分公司向旗应急管理局报告事故；19时20分，旗应急管理局向市应急管理局报告事故；20时01分，市应急管理局向内蒙古自治区应急管

理厅、市委、市人民政府报告事故。

　　中天合创化工分公司及市、旗应急管理部门严格按照事故报告要求及时报告事故情况，未发生事故迟报、漏报、瞒报、谎报的情形。

　　（三）应急救援情况

　　事故发生后，16时46分，中天合创化工分公司医务室接到急救电话称“MTO装置有1名工人高处坠落需要急救”；16时49分，值班医生做好出诊准备并通知安全环

保部消防大队调派车辆前往事故现场开展救援，同时拨打120急救电话；16时59分，安环部消防大队救援人员及医务室医护人员乘坐消防救援指挥车到达事故现场，

经医护人员现场确认冯学虎已死亡，安环部消防大队对事故现场进行疏散警戒；17时30分，乌审旗图克镇中心卫生院一车三人到达事故现场开展救治，经医护人员再

次确认冯学虎已死亡。18时00分，乌审旗图克镇派出所接警后于18时15分到达事故现场进行调查取证；20时左右，旗应急管理局和开发区安监局工作人员相继到达事

故现场开展应急救援和调查取证工作。

　　经评估，中天合创化工分公司事故应急预案完善、各部门人员反应迅速、响应及时、应急处置措施得当，未发生次生事件。

　　（四）善后处理情况

　　事故发生后，乌审旗人民政府立即组织相关单位成立事故善后处置组，与事故企业及死者家属对接，安抚家属情绪，协商赔偿事宜，并按照国家政策，妥善处理

死者善后和赔偿事宜。

　　三、事故造成人员伤亡和直接经济损失

　　事故造成1人死亡，直接经济损失234.73万元人民币（不含事故罚款）。

　　死亡人员情况：

　　姓名 性别年龄伤害程度 住址身份证号 培训情况

　　冯*虎 男 24岁 死亡陕西省榆林市 61272819****07201X 已培训

　　四、事故原因分析和性质

　　（一）直接原因

　　死者冯学虎安全意识淡漠，违规手持HART475仪表手操器和文件夹从16080mm处分离塔(C2102)底部循环空冷器平台层，通过固定式钢直梯攀爬下行至14700mm

处时，不慎从钢直梯护笼底部与下层通行平台护栏间的临边坠落至地面当场死亡（经鄂尔多斯市安泰司法鉴定中心综合推断分析为多发损伤，以颅脑损伤为著）。

　　（二）间接原因

　　1.企业方面

　　（1）中天合创化工分公司安全发展理念不牢，安全生产主体责任不落实，对安全生产法律法规和各级党委、政府、部门安全生产工作部署落实不严格，对承包

商安全生产工作监管严重不到位。

　　（2）中天合创化工分公司未深刻吸取之前事故教训，事故整改和防范措施落实不到位。该公司于2021年8月10日曾发生过1起承包商高处坠落一般事故，鄂尔多

斯市应急管理局于2021年10月19日下发了《关于加强化工危险化学品外委施工单位（队伍）安全生产监管工作的通知》（鄂应急发〔2021〕87号），要求全面加强

化工、危险化学品行业外委施工单位（队伍）安全生产监管工作，间隔不到半年，该公司又发生类似事故，此次事故发生原因依然涉及上述问题，充分暴露出企业安

全意识淡漠、吸取以往事故教训不深刻、整改防范落实不彻底，有关规章制度执行不严格。

　　（3）中天合创化工分公司现场安全管控不力。临时蒸汽胶管敷设不规范，利用钢直梯敷设临时蒸汽胶管，占用通道空间，影响正常通行，造成安全隐患。现场

监护人员对死者冯学虎违章攀爬钢直梯的不安全行为没有及时制止和纠正。

　　（4）中天合创化工分公司隐患排查治理不彻底。未切实贯彻落实《危险化学品企业事故隐患排查治理实施导则》相关要求，临时蒸汽胶管影响钢直梯通行的隐

患和问题长期存在。

　　（5）中天合创化工分公司安全教育培训工作不到位。安全教育培训内容不全面、质量不高，工人对攀爬钢直梯的安全风险认识不足。



　　（6）承包商洛阳三隆公司鄂尔多斯项目部安全管理混乱，对作业现场安全风险辨识和评估不足，现场安全管控、隐患排查治理和安全培训教育工作不到位；洛

阳三隆公司对驻外项目部的安全生产工作督促、检查、指导不到位。

　　2.政府及监管部门方面

　　（1）开发区安监局未能有效发挥安全监督检查职能，组织安全检查不深入、不细致，对中天合创化工分公司存在的安全隐患及问题没有及时督促整改落实。

　　（2）旗应急局未能有效发挥安全执法监察职能，组织开展执法监察工作不深入、不细致，未能及时发现和查处中天合创化工分公司存在的违法违规行为。

　　（3）旗人民政府、开发区管委会贯彻落实安全生产法律法规和上级党委、政府关于安全生产工作的决策部署不力，安全生产属地管理职责落实不到位，督促指

导有关部门行业履行监管职责不到位。

　　（三）事故性质

　　经调查组认定，中天合创化工分公司“1·20”高处坠落事故是一起一般生产安全责任事故。

　　五、对事故有关责任人员和责任单位的处理建议

　　（一）对事故有关责任人员处理建议

　　1.建议免于追究责任的人员（1人）

　　冯学虎，洛阳三隆公司鄂尔多斯项目部仪表一班仪表工。其安全意识淡漠，违规手持HART475仪表手操器和文件夹，从16080mm处分离塔(C2102)底部循环空冷

器平台层的固定式钢直梯向下攀爬至14700mm处时，不慎从钢直梯护笼底部与下层通行平台护栏间的临边坠落至地面当场死亡。鉴于其在事故中死亡，建议免于追究

责任。

　　2.建议给予行政处罚的人员（20人）

　　（1）刘磊磊，洛阳三隆公司鄂尔多斯项目部仪表工，负责现场监护工作。未认真履行现场监护职责，对作业人员去往作业地点途中违章攀爬钢直梯的不安全行

为没有及时制止和纠正，对事故发生负有监护责任。依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条第一款第（一）项的规定，建议给予警告，并处罚款人民币

九千九百元的行政处罚。

　　（2）白黎明，洛阳三隆公司鄂尔多斯项目部仪表一班副班长。未认真履行安全管理职责，对作业现场存在安全风险辨识和评估不足，开展现场安全管控、隐患

排查治理和安全培训教育工作不到位，对事故发生负有管理责任，依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条第一款第（一）项的规定，建议给予警告，并

处罚款人民币九千九百元的行政处罚。

　　（3）杜春雷，洛阳三隆公司鄂尔多斯项目部副经理，协助项目经理分管安全生产工作。未认真履行安全管理职责，对作业现场存在安全风险辨识和评估不足，

开展现场安全管控、隐患排查治理和安全培训教育工作不到位，对事故发生负有管理责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条的规定，建议暂停其与安

全生产有关的资格三个月，并处上一年年收入百分之五十的罚款，计人民币六万一千一百元。

　　（4）王一，洛阳三隆公司鄂尔多斯项目部经理，负责鄂尔多斯项目部全面工作。未认真履行项目经理安全管理职责，对作业现场存在安全风险辨识和评估不

足，组织开展现场安全管控、隐患排查治理和安全培训教育工作不到位，对事故发生负有管理责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条的规定，建议暂

停其与安全生产有关的资格三个月，并处上一年年收入百分之五十的罚款，计人民币六万五千五百元。

　　（5）张红盈，洛阳三隆公司党委副书记兼副经理，协助总经理负责分管公司驻外项目部。未认真履行安全管理职责，对鄂尔多斯项目部的安全生产工作督促、

检查、指导不力，对项目部存在的安全问题失察失管，对事故发生负有领导责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条的规定，建议暂停其与安全生产有

关的资格三个月，并处上一年年收入百分之五十的罚款，计人民币五万七千六百元。

　　（6）张志刚，洛阳三隆公司总经理，负责公司全面工作。未认真履行主要负责人安全管理职责，对本单位的安全生产工作督促、检查、指导不力，对事故发生

负有主要领导责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一款第（一）项的规定，建议处上一年年收入百分之四十的罚款，计人民币六万九千七百元。

　　（7）周宝祥，洛阳三隆公司法定代表人，负责公司全面工作。未认真履行主要负责人安全管理职责，对本单位的安全生产工作督促、检查、指导不力，对事故

发生负有主要领导责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一款第（一）项的规定，建议处上一年年收入百分之四十的罚款，计人民币七万一千七百

元。

　　（8）王昱，中天合创化工分公司电仪中心技术员，负责仪表检查维修工作。未认真履行安全管理职责，对作业现场存在的安全风险辨识和评估不足，开展现场

安全管控和安全技术交底工作不到位，对事故发生负有管理责任。依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条第一款第（一）项的规定，建议给予警告，并

处罚款人民币九千九百元的行政处罚。

　　（9）陈宏佑，中天合创化工分公司电仪中心经理，负责电仪中心全面工作。未认真履行安全管理职责，对作业现场存在的安全风险辨识和评估不足，组织现场

安全管控、安全培训教育和安全技术交底工作不到位，对事故发生负有管理责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条的规定，建议暂停其与安全生产有

关的资格三个月，并处上一年年收入百分之五十的罚款，计人民币七万零七百元。同时建议公司依照有关规章制度给予警告处分。

　　（10）高峰，中天合创化工分公司烯烃部MTO装置主操，负责现场监护。未认真履行监护职责，对作业人员违章攀爬钢直梯的不安全行为没有及时制止和纠正，

对事故发生负有监护责任。依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条第一款第（一）项的规定，建议给予警告，并处罚款人民币九千九百元的行政处罚。

　　（11）王敏，中天合创化工分公司烯烃部MTO装置副主任，分管安全生产、工艺技术等工作。未认真履行安全管理职责，对作业现场存在的安全风险辨识和评估

不足，安排人员敷设临时蒸汽胶管影响钢直梯及通道正常通行，形成安全隐患，开展现场安全管控、隐患排查治理和安全培训教育工作不到位，对事故发生负有管理

责任。依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条第一款第（一）项的规定，建议给予警告，并处罚款人民币九千九百元的行政处罚。

　　（12）刘伟明，中天合创化工分公司烯烃部MTO装置副主任（主持工作），负责MTO装置管理工作。未认真履行安全管理职责，对作业现场存在的安全风险辨识

和评估不足，组织现场安全管控、隐患排查治理和安全培训教育工作不到位，对事故发生负有管理责任。依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条第一款

第（一）项的规定，建议给予警告，并处罚款人民币九千九百元的行政处罚。

　　（13）贾建军，中天合创化工分公司烯烃部经理，负责烯烃部全面工作。履行安全管理职责不力，对作业现场存在的安全风险辨识和评估不足，组织现场安全管

控、隐患排查治理和安全培训教育工作不到位；吸取之前事故教训不深刻，事故防范和整改措施落实不到位，本部门四个月内连续发生两起同类事故，对事故发生负

有管理责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条的规定，建议暂停其与安全生产有关的资格三个月，并处上一年年收入百分之五十的罚款，计人民币六

万六千八百元。同时建议公司依照有关规章制度给予撤职处分。

　　（14）吴凤明，中天合创化工分公司机动工程部检维修管理室高级主管，负责承包商日常管理工作。履行安全管理职责不力，对承包商安全生产工作统一协调、

管理、检查不力；吸取之前事故教训不深刻，事故防范和整改措施落实不到位，承包商四个月内连续发生两起同类事故，对事故发生负有管理责任。依据《中华人民

共和国安全生产法》第九十六条的规定，建议暂停其与安全生产有关的资格三个月，并处上一年年收入百分之五十的罚款，计人民币三万五千二百元。同时建议公司

依照有关规章制度给予撤职处分。

　　（15）毛焕新，中天合创化工分公司机动工程部部长，负责机动工程部全面工作。履行安全管理职责不力，对承包商安全生产工作统一协调、管理、检查不力；

吸取之前事故教训不深刻，事故防范和整改措施落实不到位，承包商连续四个月内连续发生两起同类事故，对事故发生负有管理责任。依据《中华人民共和国安全生

产法》第九十六条的规定，建议暂停其与安全生产有关的资格，并处上一年年收入百分之五十的罚款，计人民币六万八千七百元。同时建议公司依照有关规章制度给

予撤职处分。

　　（16）闻伟华，中天合创化工分公司安环部副部长（主持工作），负责安环部全面工作。未认真履行安全管理职责，吸取之前事故教训不深刻，事故防范和整改

措施落实不到位，导致连续发生高处坠落事故；督促、检查相关部门开展现场安全管控、隐患排查治理和安全培训教育工作不到位，对事故发生负有管理责任。依据



《中华人民共和国安全生产法》第九十六条的规定，建议暂停其与安全生产有关的资格三个月，并处上一年年收入百分之五十的罚款，计人民币六万四千八百元。同

时建议公司依照有关规章制度给予记过处分。

　　（17）舒浩华，中天合创化工分公司副总经理，协助总经理分管设备、工程、承包商管理等工作。未认真履行安全管理职责，对承包商安全生产工作统一协调、

管理、检查不到位；吸取之前事故教训不深刻，事故防范和整改措施落实不到位，承包商四个月内连续发生两起事故，对事故发生负有领导责任。依据《中华人民共

和国安全生产法》第九十六条的规定，建议暂停其与安全生产有关的资格三个月，并处上一年年收入百分之五十的罚款，计人民币十万六千三百元。同时建议公司依

照有关规章制度给予撤职处分。

　　（18）易智，中天合创化工分公司副总经理，协助总经理分管公司安全生产工作。未认真履行安全管理职责，吸取之前事故教训不深刻，事故防范和整改措施落

实不到位，导致连续发生高处坠落事故；督促、检查相关部门开展现场安全管控、隐患排查治理和安全培训教育工作不到位，对事故发生负有领导责任。依据《中华

人民共和国安全生产法》第九十六条的规定，建议暂停其与安全生产有关的资格三个月，并处上一年年收入百分之五十的罚款，计人民币九万零一百元。

　　（19）胡传清，中天合创化工分公司党委副书记兼总经理，负责公司行政全面管理工作。未认真履行主要负责人安全管理职责，吸取之前事故教训不深刻，事故

整改和防范措施落实不到位，未有效落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防机制，督促、检查本单位的安全生产工作不到位，对事故发生负有主要领导责

任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第（一）项的规定，建议处上一年年收入百分之四十的罚款，计人民币十一万八千九百元。

　　（20）褚小华，中天合创化工分公司党委书记兼中天合创能源有限公司总经理，负责公司全面管理工作。未认真履行主要负责人安全管理职责，吸取之前事故教

训不深刻，事故整改和防范措施落实不到位，未有效落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防机制，督促、检查本单位的安全生产工作不到位，对事故发生负

有主要领导责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第（一）项的规定，建议处上一年年收入百分之四十的罚款，计人民币十一万九千元。

　　3.建议给予政务处分人员（2人）

　　（1）苏耀，中共党员，开发区安监局副局长（副科级），协助局长分管危险化学品安全监管工作。未能有效发挥安全监督检查职能，组织对危险化学品企业开

展安全监督检查不深入、不细致，未有效督促企业落实安全生产主体责任，对事故发生负有监管责任，依据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第八条

第一款第（五）项的规定，建议给予政务警告处分。

　　（2）额日琴，中共党员，旗应急局副局长（副科级），协助局长分管危险化学品安全监管工作。未能有效发挥安全执法监察职能，组织对危险化学品企业开展

安全执法监察工作不深入、不细致，未有效督促企业落实安全生产主体责任，对事故发生负有监管责任，依据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第八

条第一款第（五）项的规定，建议给予政务警告处分。

　　4.建议给予组织处理人员（2人）

　　（1）何福，中共党员，开发区安监局局长（正科级），主持开发区安监局全面工作。贯彻落实上级关于危险化学品行业安全生产工作决策部署不力，督促、检

查、指导开发区安监局相关职能部门履行危险化学品行业安全监督检查职责不到位，对事故发生负有领导责任，依据《中国共产党问责条例》第七条第一款第（九）

项的规定，建议给予诫勉谈话。

　　（2）宁振鹏，中共党员，旗应急局局长（正科级），主持旗应急局全面工作。贯彻落实上级关于危险化学品行业安全生产工作决策部署不力，督促、检查、指

导旗应急局相关职能部门履行危险化学品行业安全执法监察职责不到位，对事故发生负有领导责任，依据《中国共产党问责条例》第七条第一款第（九）项的规定，

建议给予诫勉谈话。

　　5.建议给予其他处理人员（2人）

　　（1）李占林，中共党员，开发区管委会副主任（正科级），分管安全生产工作。贯彻落实安全生产法律法规和上级党委、政府关于安全生产工作的决策部署不

力，组织、指导、督促企业落实主体责任和相关职能部门履行行业监管职责不到位，对事故发生负有领导责任。建议向开发区管委会作书面检查。

　　（2）李忠林，中共党员，旗委常委、旗人民政府常务副旗长（副处级），协助旗长分管安全生产工作。贯彻落实安全生产法律法规和上级党委、政府关于安全

生产工作的决策部署不力，组织、指导、督促企业落实主体责任和相关职能部门履行行业监管职责不到位，对事故发生负有领导责任。建议向乌审旗旗委作书面检

查。

　　（二）对事故有关责任单位的处理建议

　　1.中天合创化工分公司安全发展理念不牢，安全生产主体责任不落实，安全生产责任制和安全生产规章制度执行不严，对承包商安全生产工作统一协调、管理、

检查不到位，未深刻吸取之前事故教训，事故整改和防范措施落实欠缺，现场安全管控不力，隐患排查治理不彻底，安全教育培训工作不到位，对事故发生负有责

任。依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第（一）项的规定，建议对该公司处以罚款人民币九十九万元的行政处罚。同时建议公司依据有关规

章制度将洛阳三隆公司予以清退出厂。

　　2.洛阳三隆公司对驻外项目部的安全生产工作督促、检查、指导不到位，致使鄂尔多斯项目部安全管理混乱，对作业现场安全风险辨识和评估不足，组织开展现

场安全管控、隐患排查治理和安全培训教育工作不到位，对事故发生负有责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第（一）项的规定，建议

对该公司处以罚款人民币九十九万元的行政处罚。同时建议该公司三年内不得在鄂尔多斯范围内施工。

　　（三）其他建议

　　1.建议市人民政府责成市应急管理局依法对事故责任单位及责任人的行政处罚依法监督执行。

　　2.建议纪检监察部门按照干部管理权限和程序，依规依纪依法落实有关行政责任人员的处理意见。

　　3.建议市住房和城乡建设局依照有关法律法规加强对危险化学品生产企业外委施工队伍的备案审查，落实事故单位洛阳三隆公司三年内不得在鄂尔多斯范围内施

工的处理。

　　六、防范措施及建议

　　（一）筑牢安全生产红线意识，进一步加强安全生产工作的组织领导。乌审旗旗委政府、内蒙古鄂尔多斯苏里格经济开发区党工委管委会要深刻领会、贯彻落实

上级党委政府关于安全生产工作的重要批示和指示精神，坚守“发展决不能以牺牲安全为代价”的红线和底线，牢固树立抓经济发展是政绩、抓安全生产也是政绩的政

绩观，将安全生产作为经济发展的前提和基础，与经济发展的各项工作同步规划、同步部署、同步推进。乌审旗应急管理局要充分发挥综合监管部门作用，会同有关

监管部门，有效运用关闭整顿、失信联合惩戒、约谈曝光等手段，紧紧抓住企业主要负责人这个“关键少数”，扎实推动企业安全生产主体责任落实。各有关部门要按

照“三必须”的要求，各负其责，把安全生产作为行业领域管理的重要内容，依法依规实施监督管理，切实承担起行业管理责任。

　　（二）结合国务院安委会“十五条硬措施”，全面深入开展安全生产大检查。一是乌审旗旗委政府要深刻吸取事故教训，结合国务院安委会“十五条硬措施”，紧盯

煤矿、建筑施工、工贸、危化品、道路交通、消防等事故易发多发的重点行业领域，全面深入全面开展安全生产大检查，坚持以点带面，强化系统思维，加大政府部

门督导力度，发挥专业力量服务作用，严格事故隐患风险分析、整改治理和效果评价，确保大检查取得实效。二是要以事故为鉴，重点对企业外委施工单位安全管理

情况进行检查，摸清辖区内外委施工单位基本情况，建立台账，加强监管。三是对发现的、存在的安全风险问题隐患实行清单化管理、项目化推进，切实做到发现一

处、整改一处，销号一处、巩固一处，必须停产停业整顿的，坚决予以停产停业整顿，需要行政处罚的，坚决予以按照上限进行处罚。

　　（三）落实企业安全生产主体责任，全面筑牢安全生产工作基础。一是中天合创化工分公司要深刻吸取事故教训，举一反三，针对事故暴露出的问题，开展全员

警示教育培训，认真总结反思安全生产工作中存在的漏洞与不足，严格落实安全生产主体责任，重新梳理安全生产责任制、安全生产规章制度和操作规程并予以健全

完善。二是要针对事故暴露出的问题，制定完善安全风险分级管控和隐患排查治理的相关工作制度和工作方案，从源头上系统上识别风险、控制风险，深入开展隐患

排查，进行一次全面体检，查找出风险管控过程中可能出现的缺失、漏洞及风险控制失效环节，将排查出的风险分级管控，并按照“五定”措施落实整改。三是要加强

对作业现场的安全管控，安全管理人员及监护人要认真履职，严格督促从业人员执行公司安全生产规章制度和操作规程，严厉查处工人违章指挥、强令冒险作业、违

反操作规程等行为。四是要按照《中华人民共和国安全生产法》第四十九条规定，加强对承包、承租单位安全生产工作的统一协调、管理，签订安全管理协议，严格



履行协议中约定的各方安全生产职责，严防安全管理边界出现“真空地带”，严禁以信任代替安全监督、以既往业绩代替安全管理，对发现的突出问题，特别是对高风

险作业的现场安全管理不到位、作业审批制度不落实，作业现场监护流于形式等，要坚决予以清退出场。洛阳三隆公司要健全完善安全管理机制，层层压实派出项目

部的安全生产责任链条，严防安全管理层层变弱、层层放松。五是要加强对检维修、外委外包作业的安全管理，全面辨识各环节主要安全风险，科学制定检维修计

划。临时增加作业内容需严格履行审批手续，要充分论证临时新增作业对现有检维修作业造成的安全影响、是否具备并行作业条件等，严禁只加工作，不加安全管

理。六是要加强对全员安全生产培训教育，保证从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程，掌握本岗位的安全操作技能，了

解作业场所和工作岗位存在的危险因素、防范措施及事故应急措施。

　　（四）各类企业要深刻汲取本次事故教训，把安全生产主体责任落到实处。全市各类生产经营单位要进一步落实企业安全生产主体责任，以构建双重预防体系建

设为抓手，深入开展风险分级分类管理，建立健全安全生产管理制度和操作规程，认真落实安全检查、巡查、抽查等措施，加强承包商的安全管理；强化和完善生产

现场不安全行为管理；加大安全生产投入，淘汰高风险工艺；加强安全生产管理人员和从业人员的安全知识技术培训，认真开展以案促改活动，深刻汲取事故教训，

坚决避免类似事故发生。

　　中天合创能源有限公司化工分公司“1·20”高处坠落

　　一般生产安全事故调查组 

　　2022年4月24日


