
中国船舶工业物资中南有限公司“9•4”一般高
处坠落事故调查报告



2021年9月4日7时13分左右，位于江夏区黄家湖东路1号的中国船舶工业物资中

南有限公司902仓库发生一起高处坠落事故，造成1人死亡。事故直接经济损失约15

3万元。

依据《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》

（国务院令第493号）、《湖北省生产安全事故报告和调查处理办法》（省政府令

第354号）和武汉市的有关规定，经市人民政府授权，由市应急管理局牵头，组织

市公安局、市总工会等单位成立了中国船舶工业物资中南有限公司“9•4”一般高

处坠落事故调查组，对事故开展了调查。事故调查组按照“科学严谨、依法依规、

实事求是、注重实效”和“四不放过”的原则，通过现场勘查、调查取证、人员询

问和综合分析，查清了事故发生经过、原因、人员伤亡和财产损失情况，认定了事

故性质和事故责任，提出了对有关责任人员及责任单位的处理建议和事故防范措施

建议。

1.事故项目及相关单位基本情况

（一）事故项目基本情况

事故项目为中国船舶工业物资中南有限公司起重机防腐涂装维修项目，项目实

施地点位于中国船舶工业物资中南有限公司902库（以下简称中船物资中南公司902

库），项目内容为对中船物资中南公司902库内20T和32T门式起重机涂装防腐涂

料、更换结构螺栓等。

2021年7月15日，中国船舶工业物资中南有限公司对外邀请招标。7月20日，该

公司收到山海联合建设有限公司、武汉市钮科特起重机械有限公司和武汉五正一物

资有限公司等3家单位的报价单。7月26日开标确定山海联合建设有限公司为项目中

标单位。

（二）事故单位基本情况

项目发包单位为中国船舶工业物资中南有限公司（以下简称：中船物资中南公

司），类型为有限责任公司，住所为武汉市汉口中山大道179号，法定代表人为江

峰，注册资本为人民币500万元，统一社会信用代码：91420000177568769T。经营

范围：船舶配套产品以及总公司委托经销业务（需许可和限制经营的除外）；船舶

工业系统内汽油、煤油、柴油的批发（限票面）（有效期至2022年6月16日）；船

舶系统生产的专用品，军转民品的销售，普通货物仓储、起重设备租赁，技术咨

询；舶物资储运及货物代储等。

项目承包单位为山海联合建设有限公司（以下简称：山海建设公司），类型为

有限责任公司，住所为河南省新乡市长垣市山海大道中段，法定代表人韩卫国，注

册资本人民币10006万元，统一社会信用代码：91410728MA3X7UC92N。经营范围：

建筑工程、防水防腐保温、钢结构、模板脚手架、环保、净化、消防、装修装饰、



管道工程等施工；劳务作业分包；起重机械安装、维修等。该公司持有河南省住房

和城乡建设厅核发的《安全生产许可证》，证书编号：（豫）JZ安许证字〔2017〕

041137。持有长垣市住房和城乡建设局核发的《建筑业企业资质证书》，证书编

号：D441117936，资质类别及等级：防水防腐保温工程专业承包壹级；建设工程施

工总承包叁级；施工劳务不分等级；模板脚手架专业承包不分等级；特种工程（特

殊设备起重吊装）专业承包不分等级等。

（三）合约情况

2021年8月9日，中船物资中南公司和山海建设公司签订了《起重机防腐涂装维

修合同》，约定由山海建设公司对中船物资中南公司两台门式起重机进行防腐维

修，主要内容是使用动力工具除锈、架子搭拆和两道喷漆。

2021年8月25日，中船物资中南公司和山海建设公司签订了《安全生产、环境

管理责任协议书》和《安全技术交底》，约定了各自的安全生产管理职责。中船物

资中南公司指定该公司产业发展处为项目安全生产管理部门。

2021年8月25日，山海建设公司现场负责人韩新建安排雷耀辉、刘奇林、刘晓

田、刘天恒、雷炎林进场施工，截至事故发生当天，项目已基本完成，进入收尾阶

段。

二、事故发生经过、救援及信息报送情况

2021年9月4日7时左右，山海建设公司油漆工雷耀辉、刘奇林、刘晓田、刘天

恒在中船物资中南公司902仓库，对露天货场32T门式起重机进行油漆涂装作业。刘

晓田坐在距离地面8米高的简易竹梯上对起重机配电室底部进行涂装作业（详见图

1、图2），竹梯两端由尼龙绳索连接在起重机主梁的栏杆上（详见图3），其中一

端系打死结、另一端系打活结。刘奇林站在起重机主梁上根据刘晓田作业需要，通

过松解并调整活绳结在起重机主梁上的位置，带动下方竹梯移动。7时13分左右，

刘晓田在竹梯上从系打活结一侧挪动至系打死结的一侧后，刘奇林松解了活结并准

备调整位置，此时系打死结的绳结突然松脱，刘晓田随竹梯一起开始下坠，并带动

另一侧绳索瞬间从刘奇林手中脱开，刘晓田随竹梯一起坠落至地面受伤。7时47

分，120救护车到达事故现场将刘晓田送至江夏区协和医院救治，8时57分，刘晓田

因伤势过重经抢救无效死亡。



图1事故现场示意图

图2事故发生时作业人员刘晓田所坐竹梯

图3起重机的主梁及栏杆

事故发生后，山海建设公司向江夏区应急管理局报告了事故信息，江夏区应急

管理局核实了事故相关信息后，按程序向市应急管理局报告了事故信息。



三、事故伤亡及直接经济损失情况

事故造成1人死亡。事故直接经济损失153万元。

四、核查工作情况

经现场勘查以及调查核实，相关情况如下：

1.事故发生时刘晓田所坐竹梯长4.1米，宽0.4米，系雷耀辉等四人施工班组所

有。竹梯是8月25日四人进场施工当天由刘奇林悬挂。

2.经现场勘查、查看事发时监控视频及调查询问，事故发生时刘晓田配戴了安

全帽、安全带和海绵口罩，安全带挂钩系于悬吊竹梯的绳索上。

3.经调查，事故发生时现场作业人员使用的竹梯、钢丝刷、磨光机等操作机具

和安全带、安全帽、口罩等防护用具均由雷耀辉等四人施工班组自行配备。

4.经核查，雷耀辉、刘奇林、刘晓田、刘天恒均无特种作业操作证（高处作业

类别）。

五、事故原因

事故调查组依据有关法律、法规和规定，通过事故调查和分析，认为造成事故

原因如下：

（一）直接原因

刘晓田在距地面约8米高的竹梯上对起重机配电室底部进行防腐涂装作业时，

工友刘奇林在松解悬吊竹梯系打活结一侧的绳索后，突遇系打死结一侧的绳结松

脱，导致本侧已松开的绳索遭突加重力瞬间从刘奇林手中滑落，刘晓田随竹梯一起

坠落至地面致伤而亡，是发生事故的直接原因。

（二）间接原因

1.项目承包单位山海建设公司安全生产主体责任不落实：一是未按照与中船物

资中南公司签订的《起重机防腐涂装维修合同》约定和施工方案规定，在起重机主

梁防腐涂装高处作业时使用吊篮。二是现场安全管理不到位，管理人员未对现场作

业进行全程监管，未制止不正确系挂安全带使用竹梯高处作业的危险行为，安全隐

患发现和治理不到位。三是安全生产制度不健全，未建立全员安全生产责任制，已

制定的安全生产规章制度不健全。四是对本公司作业人员未严格开展安全生产教育

和培训，无安全生产教育和培训合格的记录。

2.项目发包单位中船物资中南公司安全生产责任不落实：一是未严格落实外来

人员安全教育工作，未严格核查外来特种作业人员持证情况。二是对外包项目的安

全生产监督管理不到位，未督促承包单位按照《起重机防腐涂装维修合同》中约定

的施工方案进行作业。三是公司的安全生产管理部门没有将外包项目的安全生产工

作纳入本公司统一协调、管理，也未监督、检查业务部门对外包项目安全生产工作



尽责履职情况。四是安全生产巡查巡检工作不到位，未制止作业人员使用竹梯高处

悬空作业的危险行为，安全隐患排查和治理不力。

六、事故性质、责任区分及处理建议

经调查认定，该事故是一起一般生产安全责任事故。依据有关法律、法规和规

定，调查组建议对事故处理如下：

一是对山海建设公司、山海建设公司法定代表人韩卫国、山海建设公司项目现

场负责人韩新建分别实施行政处罚。二是对中船物资中南公司产业发展处副处长刘

毅、中船物资中南公司产业发展处安环组组长吴麟分别实施行政处罚。

七、事故防范及整改措施

事故相关单位要深刻吸取“9•4”一般高处坠落事故教训，举一反三，深入贯

彻落实习近平总书记关于安全生产工作的重要论述，从坚持“人民至上生命至上”

的高度，深刻认识做好安全生产工作的极端重要性。一是要严格审核相关单位资质

和特种作业人员持证情况，对于不符合用工要求、不具有操作资格、不保证安全投

入的落后队伍、“草台班子”坚决不允许进场施工。二是要严格落实安全生产教育

培训考核制度，只能安排经考核合格的专人进行现场监管，必须做好施工前的安全

技术交底，全面告知作业人员现场存在的危险因素，确保作业人员能够全面掌握现

场和工作岗位存在的危险因素、防范措施。三是加强现场作业过程管控，全面开展

安全巡查和隐患排查整改治理工作，发现违章行为和安全隐患要及时纠正和督促整

改，确保现场作业安全。四是要进一步加强对施工单位的安全监督管理，安全生产

管理部门和业务部门都要对分包单位安全生产工作进行管理，定期进行安全检查，

对危险作业拒不整改的劳务班组坚决清退。

中国船舶工业物资中南有限公司“9•4”

一般高处坠落事故调查组

2021年9月


