东北特殊钢集团大连特殊钢有限责任公司“4·13”起重伤害事故调查报告

一、企业名称：东北特殊钢集团大连特殊钢有限责任公司
二、经济类型：有限责任公司
三、事故发生时间：2016年4月13日19时50分
四、事故地点：大连特殊钢有限责任公司炼钢厂坯料堆料区B9柱
五、事故类别：起重伤害
六、事故原因：违章作业
七、事故等级：一般事故
八、伤亡人员情况：
	姓名
	性别
	年龄
	工种
	本工种工龄
	受过何种安全培训
	伤害程度

	张万飞
	男
	31
	坯料转
运工
	4年
	三级安全教育合格
	死亡


九、本次事故损失工作日总数：6000天
十、本次事故直接经济损失：85万元
十一、事故详细经过：
（一）事故相关单位和个人情况
1.东北特殊钢集团有限责任公司（以下简称东特集团）是由大连特殊钢有限责任公司、抚顺特钢股份有限公司、北满特殊钢有限责任公司等于2004年9月重组而成的大型特殊钢生产企业。东特集团为省国资委直属企业。
2.东特集团大连特殊钢有限责任公司（以下简称大连特钢公司）是东特集团的全资子公司，厂址位于大连市登沙河临港工业园区河滨南路18号；总经理董学东；经营范围钢冶炼、钢压延加工等；下设炼铁厂、炼钢厂、小型材厂等分厂；主要生产大圆材、棒线材、方坯材，有炼铁、炼钢、浇铸、连轧及精整等工艺。2014年4月18日由北京国金恒信管理体系认证有限公司开展职业健康安全管理体系复评，范围涵盖大连特钢公司各个分厂，有效期至2017年4月17日；其中,炼钢厂、小型材厂同位于大连特钢公司主体厂房内，炼钢厂为线材厂、小型材厂、大型材厂精炼各自所需的钢坯，小型材厂轧制直径65毫米至16毫米的圆材。 
3.大连特钢公司主体厂房分为南、北2个区域，南区从东至西为线材厂、小型材厂和大型材厂等3个分厂；北区为炼钢厂，炼钢厂从南至北分A跨、B跨、C跨…等作业区，每跨宽约30米，其中A跨、B跨、C跨为坯料堆料区，堆放3个分厂各自所需的钢坯；每跨一台吊车，东西运行，由炼钢厂负责管理；B跨从东至西有支撑立柱编号为1、2、3、4柱…，两柱间距12米；B2柱处有一台修磨机，用于钢坯扒皮修整。
4.大连宏安劳务有限公司（以下简称宏安劳务），公司类型有限责任公司；住所大连市西岗区香海园26号2单元2-2号；法人季秀兰；经营范围提供劳务、经济信息咨询等。2012年2月1日与大连特钢公司签订劳务派遣协议，向大连特钢公司派遣劳务人员，共有劳务派遣人员431人，其中小型材厂94人；另外分布在其他各分厂，并签订安全环保协议，宏安劳务有限公司不参与劳务人员在生产过程中的安全管理，劳务派遣协议每年续签（2016年已经续签）。
[bookmark: _GoBack]5.张万飞，大连经济技术开发区大李家镇城子村人,2012年宏安劳务与其签订劳动合同，安排在冶金生产岗位，并派遣到小型材厂参加新员工“三级”安全教育，考试合格后，在小型材厂从事轧钢坯料转运工作，负责桥式起重机指挥与司索作业，未取得《特种设备操作证》（起重机械指挥）。
6.张忠宇，性别男；年龄27岁，2010年10月与炼钢厂签订劳动合同。2010年7月取得《特种设备操作证》（桥式起重机司机）,证书编号:TS6FDLCAI84245；有效期至2016年4月18日。作为炼钢厂2号线吊车甲班吊车工，负责炼钢厂钢坯摆放区域的物料转移。
（二）事故经过
2016年4月13日19时30分，炼钢厂2号线吊车甲班吊车工张忠宇，接受吊车甲班班长刘云启的安排，驾驶载重量20吨的21#桥式起重机，用两根吊带由东向西从B2柱处转运钢坯至炼钢厂坯料堆放区B9柱与B10柱间，小型材厂坯料转运班班长聂文冰安排小型材厂坯料转运工张万飞在该区域进行地面指挥与摘取吊带作业。19时50分进行了第3次吊运（此次吊运了9根钢坯，此前已经吊运了2次，共12根钢坯被码放成一垛，共三层，每层4根），张万飞指挥张忠宇将钢坯放落到钢坯垛上，放稳后，张万飞先后摘下两根吊带的靠西侧的吊环后，站在吊车司机操作室正前方通道上，指挥张忠宇用提升吊车钩头的方式抽取吊带，在吊车钩头提升过程中张万飞进入正在摆放的钢坯与西侧钢坯垛之间，此时吊带挂住垫方将钢坯拉向西侧并倾倒，张万飞胸部被挤压在西侧的钢坯垛间。张忠宇在听到张万飞的一声叫喊后，立即停车并拨打吊车甲班班长刘云启的电话求援。刘云启等人赶到事故现场，指挥放下吊钩换上一根新吊带，用吊车将钢坯扶正，救出张万飞送往开发区盛京医院，经抢救无效死亡。
（三）现场勘察情况
事故发生后调查组调取了相关资料并对现场进行了勘察，情况如下：
1.21#桥式起重机（双梁），设备型号：QC20(10＋10)-34A7；设备编号：72020996；生产日期：2008年；性能参数：起升高度16m、起升速度12.6m、跨度34m、工作级别A7、大车运行速度85.2m/min,小车运行速度42.2 m/min、起重额定吨位（10吨＋10吨）20吨；检验日期：2014年10月27日；检验单位：大连市特种设备监督检验所；检验结论：合格；设备所有单位：炼钢厂。吊车两个钩头都处于放下位置，距地面约4米，靠南侧的钩头挂有救援时使用的吊带，位于吊车驾驶室的正前方；、驾驶室内的对讲装置损坏；上极限限位器完好，距卷筒1.8米；驾驶室高度距地面10米，从驾驶室可以清晰观测到事故现场。
2.钢坯南北方向堆垛码放，每根钢坯重量1.52t，钢坯几何尺寸长6米*宽0.18米*高0.18米。从B9柱到B10柱之间堆放有7垛钢坯，由东至西分别编为第1垛至第7垛，垫枕是同一型号的5根钢坯延南北方向等距摆放；第1垛码放5层钢坯，距地面高度1.08米，与第2垛之间0.66米；第3垛码放7层钢坯，距地面高度1.44米，与第2垛之间0.93米。
3.发生事故的钢坯垛是第2垛，钢坯经过扒皮修整，第2垛未倾倒的钢坯垛有3层钢坯每层4根，高0.72米；第三层钢坯上顺着钢坯方向等距放置3根垫方，垫方几何尺寸：长0.83米*宽5.1厘米*高5.1厘米，垫方无破损（用于稳固钢坯垛和留出钢坯吊挂操作间隙），靠南端的垫方距钢坯端头1.4米；发生事故时使用的吊带搭在第三层钢坯靠垫方的位置上，吊带长六米，吊带无破损。
4.倾倒的钢坯有9根，在南端用一根救援用的吊带吊挂在起重机南端的吊钩上，向西侧倾倒在第2垛与第3垛之间，有两根钢坯的北侧端头搭在第2垛上，最靠近第3垛的1根钢坯上有一滩呕吐物，距离钢坯南端头1.4米。
十二、事故原因分析
通过现场勘察，调查取证，询问有关人员和专家鉴定及现场照片等相关资料认为：
（一）直接原因
1.小型材厂坯料转运工张万飞采用提升吊车钩头的方式抽取吊带过程中，在起重机没有停止升钩的情况下，违章进入吊物和钢坯垛间作业时，起重吊带挂住垫方将正在摆放的钢坯拉向西侧倾倒，张万飞被倾倒的钢坯挤压胸部致死。
2.炼钢厂吊车工张忠宇，在操纵起重机在采用升钩的方式抽取吊带过程中，当吊带没有脱离钢坯时，只注意观察吊钩钩头（防止钩头升顶），没有观察地面指挥人员和吊物。在张万飞违章靠近吊物进入吊物和钢坯垛间时，没有及时发现并停车，致使吊带挂住垫方将正在摆放的钢坯拉向西侧倾倒，将张万飞胸部挤压在钢坯垛间致死。
（二）间接原因
大连特钢公司特种作业管理不严格，张万飞未取得《特种设备操作证》（起重机械指挥），从事起重机械指挥作业；安全教育培训不到位，对吊车司机违反《桥式起重机操作安全规程》，注意力不集中，不听从地面人员指挥的违章作业行为没有及时纠正和制止；《坯料安全操作规程》不完善，对抽取吊带的方式以及出现吊带卡挂在垫方上等非正常情况，没有制定明确的操作和处置规定；岗位责任制不落实，对地面指挥人员违章靠近吊物的危险行为失察。
十三、事故责任分析和对事故责任者的处理意见
调查组按照坚持“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”原则，认真落实“四不放过”要求，通过现场勘察、调查取证和技术论证等认定，这是一起生产安全责任事故。根据《中华人民共和国安全生产法》、国务院《生产安全事故报告和调查处理条例》、《辽宁省生产安全事故报告和调查处理实施办法》等法律法规中的有关规定，对此次事故中负有责任的有关单位及人员做如下处理：
1. 对事故责任单位的处理意见
大连特钢公司特种作业管理不严格；安全教育培训不到位；《坯料安全操作规程》不完善。对事故的发生负主体责任。根据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条规定，建议给予大连特钢公司罚款人民币250，000元的处罚。
（二）事故相关责任人的处理意见
1.张万飞，小型材厂坯料转运工，采用提升吊车钩头的方式抽取吊带过程中，在起重机没有停止升钩的情况下，违章进入吊物和钢坯垛间作业时，起重吊带挂住垫方将正在摆放的钢坯拉向西侧倾倒，张万飞被倾倒的钢坯挤压胸部致死，因在本次事故中已经死亡免予追究责任。
2.张忠宇，炼钢厂吊车工，违反《桥式起重机操作安全规程》，在张万飞违章靠近吊物进入吊物和钢坯垛间时，没有及时发现并停车，致使吊带挂住垫方将钢坯拉向西侧倾倒，将张万飞挤压致死。对此次事故的发生负有责任。
3.罗帅，炼钢厂安全科长，作为炼钢厂安全生产工作管理人员，对员工安全教育培训不到位，对起重机司机存在的违章作业行为失察。对事故的发生负有管理责任。
4.赵玉明，小型材厂安全科长，作为小型材厂安全生产工作管理人员，制定的《坯料安全操作规程》不完善；对员工的安全教育培训不到位,地面指挥人员违章靠近吊物的危险行为没有得到杜绝。对事故的发生负有管理责任。
5.胡永才，炼钢厂厂长，作为炼钢厂安全生产工作主要负责人，对炼钢厂安全管理工作不到位，没有督促安全管理人员制止和纠正作业人员的违章作业行为。对事故的发生负有领导责任。
6.江国利，大连特钢公司副总经理，作为公司主管安全生产工作的负责人，没有认真履行工作职责，没有督促相关部门及时检查和发现炼钢厂、小型材厂违章作业、安全操作规程不完善等安全隐患，对事故的发生负有领导责任。
依据《辽宁省生产安全事故报告和调查处理实施办法》（辽政发〔2007〕29号）第二十九条第（二）款：对事故单位负责人及其他责任人员的行政处分，由事故发生单位或有关主管部门实施。建议大连特钢公司按照企业规定对上述责任人员进行处理，将处理结果报市安监局。
7.董学东，大连特钢公司总经理，作为安全生产第一责任人，未依法履行安全生产管理职责，公司特种作业管理不善，对此次事故的发生负有重要领导责任。根据《安全生产法》第九十二条规定，建议给予董学东处上一年年收入的30%罚款的行政处罚。
十四、预防事故重复发生的措施
（一）大连特钢公司
1.要严格特种作业管理，制定培训计划，所有起重机械的指挥人员进行专门培训，取得质量技术监督部门的《特种设备操作证》（起重机械指挥），后方可从事相关作业。
2.要进一步完善起重作业过程中吊车司机与指挥人员的通讯沟通方式，保证吊车司机与指挥人员能够清晰、准确地进行沟通和联系。
3.要加强生产操作现场的安全管理。要建立并完善夜间《安全检查记录》，加强夜间的巡查和考核，加强领导带班值班制度执行力度。 
4.进行针对防止吊车钩头冲顶的技术改造研究，尽快落实防范吊车钩头冲顶的有效措施。 
5.要加强钢坯（锭）摆放、吊运作业的安全管理。钢坯（锭）的高度、堆垛之间的间隙要符合国家标准，在钢坯垛间有作业时，应设置醒目的警示标示。
6.要抓紧完善抽取吊带的安全操作规程。对抽取吊带的方式、时间以及出现吊带挂住垫方等非正常情况，做出明确规定并加强检查。
7.要加强起重机械作业人员的安全技能培训。要根据起重机司机、起重机械指挥等相关作业岗位的特点，编制有针对性的教案，并进行考试，对成绩不合格的人员调换工作岗位，保证作业人员具备安全操作技能。、
8.要进一步建立完善岗位安全生产责任制，充分辨识和管控岗位安全风险。对一线操作岗位员工认真开展岗位安全责任制的教育培训和考试考核，将“违章作业就是事故”的理念深植于每个员工的内心。 
9.要将事故情况通报体系认证单位北京国金恒信管理体系认证有限公司，开展有针对性的职业健康安全管理体系审核，提升企业安全管理水平。
（二）东特集团
要认真分析下属单位近年来屡次发生安全生产事故的深层次原因，从文化、体系、机制、制度等各层面进行深刻反思，进一步落实全员安全生产责任制，加强下属单位的安全管理和监督指导，加强安全风险管控和安全隐患排查治理。
十五、附件：
证人调查笔录、事故现场照片、死亡证明、专家鉴定结论等有关资料
十六、参加调查人员：签名表附后


东北特殊钢集团大连特殊钢有限责任公司“4.13”起重伤害事故调查组
                      2016年5月25日

