[bookmark: _GoBack]上街区“7·27”高处坠落事故调查报告
2018年7月27日上午10时左右，郑州市上街区财富广告设计制作中心在为河南瑞昌置业有限公司开发的和昌都汇广场张贴电梯玻璃外墙广告过程中，发生一起高处坠落事故，导致一人死亡。
依据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）、《河南省生产安全事故报告和调查处理规定》（河南省人民政府令第143号）和《郑州市生产安全事故报告和调查处理办法》（郑政文〔2018〕98号）等法律、法规有关规定，上街区人民政府成立了由区安监局牵头，区公安局、总工会、工商质监局、城管局、人社局、济源路街道办事处参加的“7·27”高处坠落事故调查组（以下简称事故调查组）。同时，邀请上街区监察委派员参加。
事故调查组按照“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘察、调查取证、综合分析，查明了事故发生的经过、原因、应急处置、人员伤亡和直接经济损失情况，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任人员及责任单位的处理建议，分析了事故暴露出来的突出问题和教训，提出了事故防范和整改的措施建议。
一、基本情况
（一）事故相关单位概况
郑州市上街区财富广告设计制作中心，个体工商户，社会信用代码：92410106MA40HB6J0Y。地址：上街区新安东路60号院4幢1层1单位2号，经营者：张恩铭。
河南瑞昌置业有限公司，一人有限责任公司，社会信用代码：91410106569836873G；地址：上街区济源路与金屏路交叉口，法定代表人：耿红梅。
（二）事故中死亡人员相关情况
侯志勇，男，38岁，荥阳市高山镇苗顶村人。身份证号410121********4850。
（三)事故发生前情况
河南瑞昌置业有限公司（以下简称：瑞昌置业）与郑州市上街区财富广告设计制作中心（以下简称：财富广告）签订的喷绘物料制作合同于2018年5月31日到期后，7月份，财富广告经营者张恩铭承揽了瑞昌置业开发的和昌都汇广场电梯（位于金华路小学对面）玻璃外墙广告业务（口头协议），金额人民币13000元。该广告在安装前，未到上街区城市管理局办理户外广告设置行政许可、备案。
7月20日前后，财富广告经营者张恩铭安排侯志勇到和昌都汇广场粘贴电梯玻璃外墙广告，侯志勇找到了高志都（男，32岁，洛阳人，现住上街区通航社区西区26号楼1单位4楼西户，身份证号码为410381********4071）配合其工作。侯志勇负责高空作业，粘贴玻璃外墙广告。
二、事故发生经过及救援情况
7月27日约8时，侯志勇、高志都两人来到电梯顶，侯志勇亲自将垂降绳（灰白色尼龙绳，直径约2㎝）系在电梯上方的伞状结构架上，坐在垂降木质坐板上自行控制下降（下降装置为手动控制），进行广告粘贴，除用于垂降的绳索外，无其他防护装置（主要是未系安全绳）。
7月27当日10时左右，侯志勇开始粘贴电梯玻璃外墙自北向南第二条广告（三条拼接），下降至距地面高度约15米时绳索忽然自行松脱，侯志勇坠落至下方石质路面砖上。高志都发现绳索脱落后，下至坠落现场期间拨打了120。现场侯志勇仰面躺在地上，坐的板子压在其腿下已经碎裂。在等待120期间，高志都在瑞昌置业的工作人员带来的医生指导下，对侯志勇进行了人工呼吸。120到现场后，将侯志勇送至第十五人民医院北院进行抢救。经查体：P.0次分，R.0次分，无自主呼吸，BP.测不出，呼之无反应，气管插管固定好，右颈部稍肿胀，双侧瞳孔等大等圆，对光反射消失，直径约6㎜，双侧眼球固定无活动。胸廓挤压无反应，双侧前胸部可触及骨软征，可触及明显骨擦感。未闻及心音，腹部平坦，按压无反应，未闻及肠鸣音。颈动脉、股动脉无触及搏动。初步诊断为高处坠落伤，多发伤。11：00左右，侯志勇经抢救无效死亡，约11时24分高志都拨打110报警。
三、事故现场勘察及分析情况
事故发生后当日12时10分，区安监局、公安局、济源路街道办事处接通知后到现场进行勘察。事故现场未发现有安全带、安全绳等防护措施，坠落点无血迹。在现场询问了高志都、瑞昌置业工作人员关于事故发生过程，初步确定此次事故中作业人员未采取安全防护措施。8月3日，事故调查组成员到现场再次进行勘察，与首次勘察结论一致。
事故调查组的技术组对田春秋、高志都、高志锋、张恩铭等相关人员及家属侯志杰（侯志勇之兄）进行询问，制作笔录7份。并收集财富广告与瑞昌置业、张恩铭与侯志勇相关联系记录（包括微信、电子邮件往来等），及120、110出具的证明材料等。
四、事故发生原因和性质
（一）直接原因
作业人员侯志勇高空作业未佩戴劳动防护用品，未取得特种作业操作证从事高空作业。
（二）间接原因
1、郑州市上街区财富广告设计制作中心经营者张恩铭：临时雇佣无特种作业操作证人员从事高空危险作业，且未安排专门人员进行现场安全管理。
2、河南瑞昌置业有限公司：在户外广告设置没有经过相关部门许可、未审核财富广告广告安装人员高空作业特种作业操作证的情况下，将广告及安装业务发包给财富广告。
（三）事故性质
经调查认定，“7·27”高处坠落事故是一起一般生产安全责任事故。
五、对事故相关责任人员及单位处理建议
（一）免于追究责任人员
侯志勇为直接操作人员，鉴于已在事故中死亡，免于追究责任。
（二）相关行政处罚建议
1.郑州市上街区财富广告设计制作中心经营者张恩铭：违反了《中华人民共和国安全生产法》第十七条：“生产经营单位应当具备本法和有关法律、行政法规和国家标准或者行业标准规定的安全生产条件；不具备安全生产条件的，不得从事生产经营活动。”和第二十条：“生产经营单位应当具备的安全生产条件所必需的资金投入，由生产经营单位的决策机构、主要负责人或者个人经营的投资人予以保证，并对由于安全生产所必需的资金投入不足导致的后果承担责任。”建议由区安监局根据《中华人民共和国安全生产法》第九十条对郑州市上街区财富广告设计制作中心经营者张恩铭进行相应行政处罚。
2.河南瑞昌置业有限公司：将户外广告设置发包给不具备安全生产条件的财富广告，违反了《中华人民共和国安全生产法》第四十六条第一款“生产经营单位不得将生产经营项目、场所、设备发包或者出租给不具备安全生产条件或者相应资质的单位或者个人。”建议由区安监依据《中华人民共和国安全生产法》第一百条第一款对其进行相应行政处罚。
3.关于该户外广告设置未经许可、备案，建议由区城市管理局依据相关规定处理。
六、事故防范和整改措施建议
这起事故造成人员死亡和经济损失，教育十分深刻，为严防同类事故再次发生，提出如下防范措施和整改意见：
（一）郑州市上街区财富广告设计制作中心：一要举一反三，深刻汲取事故教训。二要进一步强化内部管理，对具有一定危险性的作业必须审查工作人员特种作业操作证；三要必须设置现场安全管理人员，检查安全生产防护措施。
（二）河南瑞昌置业有限公司：一是加强自查自纠，对外包业务进行严格审查。二是开展一次隐患排查，并将隐患排查情况上报所在辖区办事处。三是加强员工安全生产教育，增强员工责任意识。
（三）全区各级各部门要深入学习贯彻中央和省委省政府关于安全生产的决策部署，健全完善党政同责、一岗双责、齐抓共管的安全生产责任体系。党政一把手必须切实抓好安全生产工作，要坚持依法行政，严格查处无资质施工（作业）。
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