
上海灵吉建筑工程有限公司

“9.29”触电重伤事故调查报告
2020年9月29日10时42分，张江镇高斯路川北公路路口发生一起高压线放电导致的触电事故，造

成1人重伤，1人轻伤。
接到事故报告后，根据《中华人民共和国安全生产法》和《生产安全事故报告和调查处理条

例》（国务院令第493号）等相关法律法规的要求，以及浦东新区人民政府的授权，由浦东新区应急
管理局（以下简称：区应急管理局）牵头，会同上海市公安局浦东分局、浦东新区建设和交通委员
会、浦东新区总工会、张江镇人民政府，并邀请浦东新区监察委员会派员组成事故调查组。调查组
通过现场勘查、调查取证、综合分析等，查明了事故发生的原因，认定了事故的性质，提出了对有
关责任人员、责任单位的处理建议和防范措施。现将情况报告如下：
一、基本情况
（一）事故单位情况
1.上海灵吉建筑工程有限公司（以下简称“灵吉公司”），统一社会信用代码：

91310230MA1JX3FR0H;成立于2015年12月16日; 住所：上海市崇明区堡镇堡镇南路58号10幢1楼111-6
室（上海堡镇经济小区）；法定代表人：陶汉林; 公司类型：有限责任公司（自然人投资或控股）;
经营范围：许可项目：各类工程建设活动；建筑劳务分包。（依法须经批准的项目，经相关部门批
准后方可开展经营活动，具体经营项目以相关部门批准文件或许可证件为准） 一般项目：电力、电
气专业技术领域内的技术开发、技术转让、技术咨询和技术服务，建筑材料、装饰材料、五金交电
的销售，自有设备租赁。

2.上海安民电气安装有限公司（以下简称“安民公司”），统一社会信用代码：
913101151338293306;成立于1998年10月21日; 住所：中国（上海）自由贸易试验区张杨路640号4层
东部401室；法定代表人：张毅; 公司类型：有限责任公司(自然人投资或控股); 经营范围：许可项
目：各类工程建设活动；建设工程质量检测。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展
经营活动，具体经营项目以相关部门批准文件或许可证件为准） 一般项目：节能环保领域内的技术
咨询、技术服务、技术开发、技术转让；节能环保系统软件、产品的研发、设计、销售；合同能源
管理；计算机网络系统集成；环保设备销售；土石方工程施工；绿化工程施工；城市绿化管理；广
告设计开发制作；广告发布（非广播电台、电视台、报刊出版单位）；临时户外广告设置；电工器
材、水暖器材、建材的批发、零售、代购、代销；受托房屋的融物租赁；机械设备租赁；建筑工程
机械与设备租赁；附设分支机构。

（二）承发包关系情况
1.安民公司承接了浦东新区张江、祝桥、合庆等区域的道路照明设施日常养护施工，与上海市

浦东新区公用事业管理事务中心签订了《浦东新区路灯维护项目（第2包）承包合同》，合同期限
2019年8月9日至2020年8月8日,2020年续签至2021年8月8日。事发时，安民公司根据年度养护计划，
组织对张江镇高斯路-川北公路等路口的14个路灯进行整体更换更新。

2.安民公司与灵吉公司签订了《路灯检修维护劳务合同》，委托灵吉公司负责张江区域、川沙
区域等区域的路灯设备运行维护。双方签订了《安全管理协议》，明确了双方安全管理责任。

（三）相关人员情况
1.薛国祥，男，70岁，上海人，安民公司副总经理，全面负责公司的生产管理。
2.陶汉林，男，54岁，安徽人，灵吉公司法定代表人，公司安全生产主要负责人。
3.胡忠怀，男，39岁，安徽人，灵吉公司施工现场负责人，负责安装现场的工作安排、起重吊

装管理和安全管理，持有建筑起重信号司索工操作证。



4.周建法，男，60岁，上海人，灵吉公司电工，负责现场接线作业和起重指挥，无起重信号司
索工操作资格证。

5.柳旭东（伤者），男，58岁，甘肃人，灵吉公司普工，事发时配合辅助放灯杆。
6.向世茹（伤者），男，54岁，四川人，灵吉公司普工，事发时配合辅助放灯杆。
7.王旭东，男，23岁，山东人，事发汽车吊司机，负责起重吊装操作，持有汽车式起重机操作

资格证。
二、事故发生经过和救援情况
2020年9月29日6时30分左右，灵吉公司胡忠怀带领周建法、柳旭东、向世茹等9名工人到川北公

路高斯路等路口处安装灯杆。7时左右，在公司安排的沪ET5137牌号汽车吊配合下将待安装灯杆卸至
各安装点位，胡忠怀在卸下川北公路高斯路路口灯杆后，与汽车吊一起到建中路口等其它点位卸灯
杆。7时30分左右，公司安排的沪D08551牌号汽车吊到达现场，周建法等人开始拼装灯杆。完成接线
和灯罩支杆拼接后，由王旭东操作汽车吊、周建法指挥起吊安装灯杆。10时42分左右，在起吊安装
川北公路高斯路路口西北侧的第3根灯杆过程中，灯杆受到周边树枝影响，没有放到位，在调整过程
中，突然放电，辅助扶灯杆就位的向世茹受电击后被弹开3、4米远倒地，柳旭东身上着火倒地，路
过的市民陈正见状后拨打了110报警，并和周建法等人一起用衣服盖住柳旭东，将火扑灭。后柳旭东
由120送瑞金医院救治，向世茹由送曙光医院东院检查无碍后出院。
三、现场勘查、鉴定及调查取证情况
（一）事故现场情况
1.事故现场位于高斯路川北公路路口西北角，汽车吊停在川北公路上，四脚支撑已打开。灯杆

处于起重吊装状态。汽车吊北侧有两路上下平行的高压线，高压线杆高18米，最上方为避雷线，约
15米高处为单根35千伏高压裸线、约13.5米高为南北对称布置的2根35千伏高压裸线，约11米高处为
10千伏带绝缘保护的高压线。起吊安装的灯杆长12米，底部直径0.38米，重约0.5吨，安装桩位底座
与最南侧高压线水平距离约2.5米。

  

事发后灯杆上部斜靠在树枝上，着地落放在桩位旁，灯杆杆身上有多处放电电击斑痕，编织吊
带挂在底部吊点上。



  

  

事发时灯杆顶部灯罩支杆已安装，支杆长约2米，拆卸后发现灯罩表面有多处明显电击灼烧痕
迹，灯罩玻璃受电击碎裂。



  

2.事发现场汽车吊型号为JQZ12A，车牌为沪D08551，所有人为顾五妮。2020年4月19日经上海市
建设机械检测中心有限公司年度检验合格。

3.经调取路口监控录像：事发时，吊装中的灯杆底部突然冒出大片火花，随后灯杆上部冒出爆
裂白烟。

4.经电力部门调取运行记录：10时42分，220千伏龙东站35千伏出线龙伦3987开关跳闸，后重合
成功。

5.施工人员事发时戴了帆布手套、安全帽，穿公司发放的棉布工作服、帆布胶底鞋和反光背
心。

6.综合分析：《建筑机械使用安全技术规程》（JGJ33-2012）起重吊装机械基本要求中规定，
起重机与架空输电导线的安全距离（1-15千伏垂直方向3.0米、水平方向1.5米，20-40千伏垂直方向
4.0米、水平方向2.0米）。灯杆垂直吊装时，灯杆与高压线的水平距离符合安全要求，但灯杆顶部2
米长的灯罩支杆已安装，吊装过程中发生转动，导致灯罩支杆进入高压线感应放电区域，引起放
电，电流击穿灯罩，并通过支杆、灯杆、人体导入地下，构成触电回路。同时大电流通过导致柳旭
东身上衣物起火，造成烧灼伤。

（二）安全管理情况
1.灵吉公司主要负责人陶汉林和施工现场负责人胡忠怀持有安全管理知识培训合格证书。公司

制定了安全生产管理制度和安全操作规程，编制了《张江区域川北公路高斯路等路口合杆整治工程
施工组织设计》，明确了路灯安装的技术和安全要求。对施工人员进行了安全教育培训，但没有充
分辨识施工现场的安全风险因素，没有实测高压线与待安装灯杆的水平距离，没有对施工人员进行
专项安全技术告知交底。

2.安民公司制定了安全管理制度、安全生产教育培训管理制度、安全检查制度等规章制度。但
对灵吉公司施工方案没有认真审核，未能及时发现临近高压线施工存在的安全风险。

3.事发区域属于架空电力线路保护区，但灵吉公司在保护区内进行起重吊装作业未向电力管理
部门报批。（《电力设施保护条例》第十条规定35-110千伏高压架空线导线边线向外侧水平延伸10米为电
力线路保护区。第十七条规定任何单位或个人必须经县级以上地方电力管理部门批准，并采取安全措施后，
方可进行下列作业或活动：（二）起重机械的任何部位进入架空电力线路保护区进行施工。）
四、事故造成的人员伤亡和直接经济损失
（一）伤亡人员情况
1.柳旭东，男，甘肃省灵台县人，灵吉公司合同工，工种普工，上海交通大学附属瑞金医院诊

断为85%Ⅱ-Ш度电击伤，构成重伤。
2.向世茹，男，四川省安县人，灵吉公司合同工，工种普工，左手手指、左手掌、左脚脚面和

脚底多处电击灼伤（电击斑），构成轻伤。
（二）事故直接经济损失
目前伤者柳旭东仍在治疗中，医疗尚未终结，直接经济损失暂无法计算。
五、事故发生原因和事故性质
（一）事故发生的原因
1.直接原因：
施工人员违规在高压线附近进行起重吊装作业，吊装过程中起重物（灯杆顶部的灯罩支杆）进

入高压线感应放电区域，引起放电，电流击穿灯罩，并通过支杆、灯杆、柳旭东、向世茹人体导入
地下，构成触电回路，直接导致事故发生。

2.间接原因：



（1）灵吉公司编制的《张江区域川北公路高斯路等路口合杆整治工程施工组织设计》没有充分
辨识和考虑施工现场的安全风险因素，没有实测高压线与待安装灯杆的水平距离，在架空电力线路
保护区内进行起重吊装作业未向电力管理部门报批。没有对施工人员进行专项安全技术告知交底，
现场施工人员对临近高压线区域进行起重吊装作业缺乏必要的安全防范意识和技能。

(2) 安民公司对灵吉公司制定的施工方案没有认真审核，未能及时发现临近高压线施工存在的安
全风险。

（二）事故性质
调查组认为，“9.29”事故是一起一般等级生产安全责任事故。
六、事故责任的认定和处理建议：
（一）胡忠怀，灵吉公司施工现场负责人，持有安全员管理资格证书和建筑起重信号司索工操

作证，知晓高压线旁起重吊装作业的安全要求，但未认真履行安全管理职责，安排作业前没有认真
辨识作业现场存在的安全风险，安排不具备起重指挥资格的周建法负责起重指挥，未落实施工现场
专项安全技术告知交底，对事故的发生负有管理责任，建议区应急管理局依法予以行政处罚。

（二）薛国祥，安民公司副总经理，全面负责公司的生产管理，对灵吉公司制定的施工方案没
有认真审核，未能及时发现临近高压线施工存在的安全风险，对事故的发生负有管理责任，建议安
民公司依据企业规章制度对其进行处理。
七、整改防范措施建议
（一）灵吉公司要认真吸取该起事故的教训，认真落实安全生产隐患排查治理工作，施工作业

前要充分辨识施工现场的安全风险因素，落实对施工人员的专项安全技术告知交底，提高施工人员
的安全防范意识和技能。认真遵守《电力设施保护条例》等法律法规规定，未经批准，不得进入架
空电力线路保护区施工。

（二）安民公司要进一步加强对分包单位的安全监管，及时督促分包单位依法规范施工，避免
类似事故的再次发生。

 

                                     

“9.29”触电重伤事故调查组    

                                                                                   

    2021年1月8日    
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