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上海市长宁区昭化路148号①幢厂房
“5·16”坍塌重大事故调查报告

2019年5月16日11时10分左右，上海市长宁区昭化路148号①幢厂房发生局部坍塌，造成12人死亡,10人重伤，3人轻伤，坍塌面积约1000m2，直接经济损失约3430万元。
[bookmark: _Hlk11145345]事故发生后，中共中央政治局委员、上海市委书记李强，国务委员王勇等领导同志相继作出批示，要求全力搜救被困人员，全力救治伤员，抓紧查明事故原因，举一反三，进一步全面开展安全隐患排查整治，切实落实安全生产责任，确保人民群众生命财产安全。中共中央政治局委员、上海市委书记李强，市委副书记、市长应勇，市委常委、常务副市长陈寅，市委常委、市委秘书长诸葛宇杰赶赴事故现场，指挥部署抢险救援和事故调查处理工作。应急管理部党组书记、副部长黄明多次致电关心、指导救援和事故调查工作。应急管理部、住房和城乡建设部分别派工作组现场指导救援及事故调查工作。5月22日，国务院安全生产委员会对该起事故挂牌督办。
根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）以及《上海市实施〈生产安全事故报告和调查处理条例〉的若干规定》（沪府规〔2018〕7号）等相关法律法规规定，经市政府批复同意，由市应急局牵头，市住房城乡建设管理委、市公安局、市总工会、长宁区人民政府组成“长宁区昭化路148号①幢厂房‘5·16’坍塌重大事故调查组”，并邀请市纪委监委派员参与事故调查工作。调查组聘请结构、设计、土建等方面的专家参与对事故直接技术原因的认定。事故调查组坚持“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，深入开展调查工作。通过现场勘查、调查取证、检验检测、综合分析等工作，查明了事故原因，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任人员、责任单位的处理建议和改进工作的措施建议。
经调查认定，长宁区昭化路148号①幢厂房“5·16”坍塌重大事故是一起生产安全责任事故。
一、基本情况
（一）事故相关单位基本情况
[bookmark: _Hlk13567501]     1.上海汽车进出口有限公司（以下简称上汽进出口公司，国有企业），住所为上海市静安区威海路489号7－8层，法定代表人杨晓东，类型为有限责任公司(自然人投资或控股的法人独资)，注册资本人民币130808万元。统一社会信用代码913101061322023096，经营范围包括自营和代理除国家组织统一联合经营的出口商品和国家实行核定公司经营的进口商品以外的商品及技术进出口业务等。该公司为上海汽车集团股份有限公司（以下简称上汽集团公司）二级子公司,为昭化路148号地块厂房产权单位。
2.上海汽车资产经营有限公司（以下简称上汽资产公司，国有企业），住所为上海市黄浦区河南南路1号16楼01-05室，法定代表人蔡宾，注册资本人民币81800万元。统一社会信用代码913101017449168637，经营范围包括房地产所有人委托的房地产租赁等。该公司为昭化路148号地块厂房租赁单位。该公司为上汽集团公司二级子公司，出租厂房的相关管理工作由公司资产管理部负责。
3.上海琛含商业经营管理有限公司（以下简称琛含公司），住所为上海市青浦区沪青平公路9565号1幢1层E区1165室，法定代表人许建强，注册资本人民币100万元 。统一社会信用代码91310118MA1JMQLF36，经营范围包括商业经营管理（不得从事市场经营管理），企业管理咨询，商务咨询，市场营销策划，自有房屋租赁，物业管理等。该公司为昭化路148号①幢厂房实际承租单位，二期工程的建设单位。
4.上海沅弘企业管理有限公司（以下简称沅弘公司），住所为上海市长宁区昭化路148号⑫幢308室，法定代表人董希杭，注册资本人民币500万元。统一社会信用代码91310106MA1FY67T6G，经营范围包括企业管理，企业管理咨询，企业形象策划，会展服务，房地产开发经营，停车场管理等。该公司为昭化路148号除①幢厂房以外其他厂房的承租单位。
5.比安投资管理（上海）有限公司（以下简称比安公司），住所为上海市金山区朱泾镇万联村万安5001号三栋110室,法定代表人许建强,注册资本人民币5000 万元。统一社会信用代码91310116071200667Y,经营范围包括投资管理（除金融、证券等国家专项审批项目），自有房屋租赁，物业管理服务，餐饮企业管理（不含食品生产经营）等。该公司为昭化路148号④幢、⑨幢、⑩幢、⑪幢、⑫幢厂房的承租单位，一期工程的建设单位。
[bookmark: _Hlk13729341]6.别馆（上海）文化有限公司（以下简称别馆公司），住所为上海市长宁区昭化路148号⑥幢，法定代表人许建强，注册资本人民币1000 万元。统一社会信用代码91310105MA1FWEM21K，经营范围包括商务信息咨询，企业管理，会务服务，物业管理等。该公司为昭化路148号除①幢厂房以外其他厂房的承租单位。
7.上海泽月投资管理有限公司（以下简称泽月公司），住所为上海市黄浦区湖滨路150号5号楼2307室，法定代表人施月蓉，注册资本人民币5000 万元。统一社会信用代码91310101342358600G，经营范围包括投资管理、投资咨询、企业管理咨询、商务信息咨询。该公司为昭化路148号②幢、⑥幢厂房的承租单位。
8.上海光敏建筑装饰工程有限公司（以下简称光敏公司），住所为上海市奉贤区茂园路661号876室，法定代表人林光，注册资本人民币3000 万元。统一社会信用代码：913101207789323868，经营范围包括建筑装饰装修建设工程设计与施工，建筑幕墙建设工程设计与施工，建筑建设工程施工，钢结构建设工程专业施工等。持有上海市住房和城乡建设管理委员会颁发的《建筑业企业资质证书》（编号：D231255090），资质类别及等级为建筑装饰装修工程专业承包一级、建筑幕墙工程专业承包二级、钢结构工程专业承包三级、建筑工程施工总承包三级；持有上海市住房和城乡建设管理委员会颁发的《工程设计资质证书》（编号：231020230），资质类别及等级为建筑装饰工程设计专项乙级。该公司为昭化路148号一期工程的施工单位。
[bookmark: _Hlk15304689][bookmark: _Hlk15304717]9.南通隆耀建设工程有限公司（以下简称隆耀公司），住所为南通市通州区金沙镇市民广场东块B4号营业房，法定代表人顾莎莎，注册资本人民币1000万元。统一社会信用代码：91320612MA1PY6L23G，经营范围包括房屋建筑工程、建筑装修装饰工程、钢结构工程等。持有南通市行政审批局颁发的《建筑业企业资质证书》（编号：D332164921），资质类别及等级为市政公用工程施工总承包叁级；持有江苏省住房和城乡建设厅颁发的《建筑业企业资质证书》（编号：D232031119），资质类别及等级为建筑装修装饰工程专业承包贰级。持有建筑施工安全生产许可证（编号：苏JZ安许字〔2018〕000023）。该公司为昭化路148号二期工程施工单位。
10.上海惟昔建筑设计咨询有限公司（以下简称惟昔公司），住所为沪闵路9818号1幢153室，法定代表人周惟，注册资本30万元。统一社会信用代码91310104051272719R，经营范围包括建筑装饰建设工程专项设计，各类广告的设计、制作，文化艺术交流策划，企业形象策划，会展服务，展览展示服务等。该公司为昭化路148号①幢厂房的装饰设计单位。
[bookmark: _Hlk13568858]11.上海同丰工程咨询有限公司（以下简称同丰公司），住所上海市虹口区飞虹路360弄9号3635A室，法定代表人冯文军，注册资本人民币1010万元。统一社会信用代码913101097524859524，经营范围包括建设工程质量检测，房屋质量检测、市政专业建设工程设计，建设工程设计等。持有上海市住房和城乡建设管理委员会颁发的《上海市房屋质量检测证书》（沪房鉴证014号）；住房和城乡建设部颁发的《工程设计资质证书》（证书编号：A131023691），资质等级为结构设计事务所甲级；上海市住房和城乡建设管理委颁发的《工程设计资质证书》（证书编号：A231009588），资质类别及等级为市政行业（桥梁工程专业）乙级、建筑行业（建筑工程专业）乙级。该公司为昭化路148号①幢厂房的房屋检测单位、结构修缮设计单位。
（二）事故区域基本情况
1.事故区域概况
[bookmark: _Hlk9260649][bookmark: _Hlk13562418]昭化路148号地块[footnoteRef:2]位于长宁区华阳路街道昭化路南侧，定西路以东、安西路以西，地块面积4762m2，建筑面积6057m2。产权人为上汽进出口公司。发生坍塌的是昭化路148号①幢厂房（见图1）。 [2: 《上海市房地产权证》（沪房地长字〔2011〕第007779号）显示，权利人为上海汽车进出口有限公司，权属性质为国有建设用地，内有①幢（3186㎡）、②幢（708㎡）、④幢（96㎡）、⑥幢（67㎡）、⑨幢（158㎡）、⑩幢（536㎡）、⑪幢（74㎡）、⑫幢（1232㎡）。] 



[bookmark: _Hlk14078532]图1  事故区域平面图
2.事故房屋情况
昭化路148号①幢厂房，主楼建造于1963年，原建为单层，建筑面积1080m2（原设计考虑后期加层），1972年后又进行改扩建，事发前为2层（局部3层），建筑面积3186m2。主体结构外围为砖墙承重砌体结构，内部为预制装配式单向框架结构（纵向铰接），屋面为钢屋架（见图2）。在调查过程中未发现①幢厂房有关安全性检测的记录。
[bookmark: _GoBack] (
①幢
一层平面示意图图
)[image: ]	

图2  厂房加建示意图
3.事故地块厂房使用情况
1999年至2017年12月，上汽进出口公司将该地块内厂房分别租给上海东驰汽车有限公司和上海腾众汽车销售服务有限公司，用于车辆维修服务。
[bookmark: _Hlk13567437]2017年12月，按照上汽集团公司的经营战略要求，上汽进出口公司将该地块厂房整体交给上汽资产公司管理，双方签订《上海市昭化路148号场地租赁合同》，租赁期为2018年1月1日至2027年12月31日止，租赁用途为“按有关规定自主招商使用”，双方约定由上汽资产公司负责出租厂房的安全生产管理，监控承租方对厂房的使用情况并定期组织安全检查与跟踪整改。上汽资产公司在合同签订后，未按原国家安全监管总局有关企业租赁厂房安全管理文件和上级集团公司《厂房和场所租赁安全管理规定》的要求，对昭化路148号①幢、②幢、④幢、⑥幢、⑨幢、⑩幢、⑪幢、⑫幢等厂房的安全性进行检测。期间，上海东驰汽车有限公司向上汽资产公司续租①幢、②幢、⑪幢厂房至2018年12月。
[bookmark: _Hlk9684109][bookmark: _Hlk11070356][bookmark: _Hlk11070657][bookmark: _Hlk11070557][bookmark: _Hlk11070501]2019年1月，上汽资产公司与琛含公司签订《房屋租赁协议》，将①幢厂房租赁给琛含公司，用途为办公、展示，租赁期为2019年1月1日至2027年12月31日。双方同时签订《房屋租赁安全协议》，约定上汽资产公司指派人员，负责联系、指导、督查琛含公司在执行有关安全、消防等管理工作中的管控情况。2019年1月15日，琛含公司股东结构发生变更，原股东俞景欣（持股50%）、陈婕（持股50%）与许建强签订《股权转让协议》，由许建强受让俞景欣所持琛含公司50%股份、陈婕所持琛含公司20%股份。股权转让完成后，许建强持有琛含公司70%的股份并担任公司法定代表人、执行董事兼总经理。
[bookmark: _Hlk13567805][bookmark: _Hlk11168834][bookmark: _Hlk13749413][bookmark: _Hlk13567958]2018年6月8日，上汽资产公司将④幢、⑥幢、⑨幢、⑩幢、⑪幢、⑫幢厂房租赁给沅弘公司，租期至2027年底。2018年7月1日，沅弘公司将④幢、⑨幢、⑩幢、⑪幢、⑫幢厂房转租给比安公司。2019年4月21日，别馆公司（与比安公司法定代表人均为许建强）通过合同转让形式承继比安公司租赁以上厂房。
[bookmark: _Hlk15048630][bookmark: _Hlk13060045]2018年11月28日，沅弘公司将⑥幢厂房租赁给泽月公司，租期至2027年底。2018年12月13日，上汽资产公司将②幢厂房租赁给沅弘公司，租期至2027年底。2018年12月28日，沅弘公司将②幢厂房转租给泽月公司。2019年4月21日，别馆公司通过合同转让方式承继泽月公司（法定代表人施月蓉，为别馆公司股东）租赁②幢、⑥幢厂房。（见图3）
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（三）改造项目情况
昭化路148号地块改造项目分为两期。一期项目由比安公司组织实施，施工单位为光敏公司，双方于2018年11月10日签订昭化路148号②幢、⑨幢、⑩幢、⑫幢维修项目施工合同。约定工程范围为昭化路148号②幢、⑨幢、⑩幢、⑫幢厂房维修项目，合同工期为2018年11月15日至2019年2月15日，合同价款76万元。事故发生时一期工程基本完工。二期为昭化路148号①幢、②幢厂房改造项目。事故发生于二期项目。
1.二期工程施工组织情况
2019年2月中旬，许建强雇佣自然人刘学军，让其组织人员进入昭化路148号地块①幢、②幢厂房，开展改造项目的拆旧、敲墙、挖地坑、挖墙柱底部泥土等工作。
[bookmark: _Hlk13668904][bookmark: _Hlk14247784]为承揽昭化路148号二期工程，陈卫华、龚玮玮、曹亚楠（3人均为自然人，无相关资质）挂靠隆耀公司。2019年4月23日，隆耀公司与琛含公司签订《建设工程施工合同》，由隆耀公司承包昭化路148号二期改造工程，承包范围为①幢、②幢厂房，工期为2019年4月26日至2019年7月25日，合同价款360万元。双方同时约定，隆耀公司委派曹晓亮（隆耀公司员工，持有江苏省住房和城乡建设厅颁发的《二级建造师注册证书》，编号：苏232151712654）担任项目经理，陈大伟（隆耀公司实际控制人）担任技术负责人，陈卫华、龚玮玮担任现场负责人；琛含公司由许建强为项目负责人，许建强聘用吴震宇（自然人）为项目现场管理人员。琛含公司负责工程涉及的市政配套部门及当地各有关部门的联系和协调工作，合同开工日期前5天，办理施工所需的有关批件、证件和临时用地等的申请报批手续。隆耀公司严格按照图纸要求进行施工，不得偷工减料，保证施工质量。5月5日，陈卫华、龚玮玮将所承包项目中的立柱加固及屋顶加固工程分包给沙建平（自然人，无相关资质）。
经调查，隆耀公司资质只能承接建筑装修装饰工程，不能承接改变建筑结构的施工工程。
2.二期工程检测、设计情况
[bookmark: _Hlk11149100]2019年2月，琛含公司将二期工程装修装饰设计委托给惟昔公司。4月25日，惟昔公司提交二期工程装饰效果平面图。
4月17日，许建强委托同丰公司房屋事业部房屋设计所所长俞明亮对昭化路148号①幢、②幢、⑫幢厂房进行安全性检测，提供①幢、②幢厂房结构加固设计方案。①幢厂房改造方案主要包括：普遍插建一夹层；A-D轴原有钢屋架拆除，增加二层、三层钢柱，A-D轴加建三层。
4月28日，同丰公司出具《长宁区昭化路148号1号楼房屋安全性检测报告》（电子版），结论为“目前①幢房屋室内存在局部承重墙体窗洞扩大，设置钢构架临时支撑现象，存在一定安全隐患，且房屋局部存在砖墙承载力不满足验算要求，应对该房屋采取措施进行加固处理”。
[bookmark: _Hlk14859011][bookmark: _Hlk15300131]5月7日，俞明亮应许建强要求，在公司未签订设计书面合同、未经公司同意、未办理公司盖章手续的情况下，在《昭化路148号①幢、②幢结构修缮设计图》上加盖同丰公司“工程施工图设计出图专用章”后，交给琛含公司，并告知许建强该图纸需经审查后方可使用。由于该图纸未经施工图审查，同丰公司未对该工程项目进行技术交底。许建强将未经施工图审查的图纸交给隆耀公司施工。
3.二期工程施工情况
[bookmark: _Hlk9283030]2019年2月初，昭化路148号①幢厂房外围围挡搭设完成。2月下旬，刘学军组织人员及使用挖掘机，对昭化路148号①幢、②幢厂房进行拆旧、地面清理、挖地坑（用于安装立体车库）等作业。3月上旬，①幢厂房东南侧形成长约40m、宽约12m、深约1.0m～1.5m的L形地坑，地坑面积约500m2。
[bookmark: _Hlk9283421]4月5日，①幢厂房外围脚手架搭设完成。4月26日，陈卫华、龚玮玮等组织人员进场施工，让刘学军组织人员在①幢厂房进行承重墙局部拆除、墙基开挖、砖墙（柱）粉刷面层凿除、钻孔（用于箍筋），并在2层楼板立柱处凿孔用以浇筑混凝土。5月6日，沙建平组织17名作业人员在①幢厂房采用植钢筋、支模并浇筑混凝土的方式，进行立柱加固作业。
至事故发生前，①幢厂房现场需加固28根立柱，25根已完成底部开挖，其中，6根立柱已完成加固施工（刚浇筑混凝土），其余立柱分别在植钢筋、绑扎钢筋、支模等。
4.昭化路148号建设项目监管情况
（1）街道属地管理情况
2018年9月24日、10月期间，长宁区华阳路街道网格安全巡查员在日常巡查时，先后发现昭化路148号内有施工迹象，要求工地负责人到街道说明情况。
2018年11月19日，华阳路街道就昭化路148号一期项目施工问题，约谈许建强，因施工项目合同价款超过30万元，应由长宁区建设行业管理部门负责监管，要求其到长宁区建筑业管理中心(质量安全监督站，以下简称区建管中心）办理报建手续。
2018年12月6日，华阳路街道按照《上海市长宁区安全生产委员会办公室关于进一步完善小建筑装修监管机制的通知》的要求，填报《长宁区工程造价在30万元（含30万）以上建设工地未报监情况上报表》，将昭化路148号施工情况上报长宁区安全生产委员会办公室。区安全生产委员会办公室于12月7日将该信息转至区建设和管理委员会（以下简称区建管委）。
（2）行业监管情况
2018年12月4日，区建管委接到群众来信，反映昭化路148号工地存在扬尘等问题。区建管委工作人员查询上海市建设市场管理信息平台，并询问区建管中心和华阳路街道，发现该工地未按规定报建，遂通过电话要求该工地负责人立即停止施工。
[bookmark: _Hlk11167341]2018年12月7日，区建管委接到华阳路街道上报的未报监情况上报表后，当日以《长宁区建筑业“六无”工程建管流转单》（长建转字〔2018〕016号）转至区建管中心。
2018年12月11日，区建管中心安全与市场行为科安全监督一室主任薛巍等3人现场检查后，向比安公司、光敏公司开具《上海市建设工程质量安全监督局部暂缓施工指令单》（沪安质监长宁安监缓字〔2018〕0035号），指令2家单位在相关手续办结之前，现场严禁施工。但未按照《建设工程质量管理条例》的相关规定，实施行政处罚。
[bookmark: _Hlk11157099][bookmark: _Hlk11167371]2019年1月22日，区建管中心收到比安公司、光敏公司填报的《上海市建筑工程开工报送〔备案〕信息表》（报建编号：19AJCN0010），工程名称为昭化路148号②幢、⑨幢、⑩幢、⑫幢维修项目。在此基础上，区建管中心形成《上海市建设工程安全质量监督（现场审核）任务书》（编号：19AJCN0010JDS001），工地恢复施工。
2019年3月26日，区建管中心薛巍等3人对该工地检查，发现该工地存在“脚手架搭设随意，无验收牌已经使用；现场电源线随意拖拉；现场易扬尘材料未覆盖，号房内私设食堂及宿舍”等问题，开具《局部暂缓施工指令单》（沪安质监（长宁）缓字〔2019〕0002号），要求“长宁区昭化路148号改造项目工地在脚手架、临时用电范围内暂缓施工”。区建管中心于3月27日，对施工总包单位光敏公司项目负责人曹永飞予以记分（2分）处理。4月2日，区建管中心查看比安公司、光敏公司递交整改报告及相关材料后，予以审核通过。
2019年4月25日，区建管中心质量监督科监督一室主任李长兴等3人在对昭化路148号地块进行检查时，发现该工地存在“工程材料进场未检先用（蒸压加气混凝土砌块）；施工单位项目经理到岗履职不符合要求；2号楼（即⑪幢厂房）新增结构（混凝土柱、梁）未见施工图纸；3号楼（即⑩幢厂房）对原有建筑预应力多孔板开凿孔洞无设计依据”等问题，向比安公司、光敏公司开具《上海市建设工程质量安全监督停工指令单》（沪安质监长宁停字〔2019〕0001号），要求立即停止施工，全面整改。
2019年5月9日，许建强到区建管中心说明情况，表示无法提供新增结构施工图纸，未提交整改情况报告及恢复施工申请，区建管中心要求继续停工。
（3）举报投诉处理情况
[bookmark: _Hlk11165276]2019年4月8日，长宁区城市网格化综合管理中心（以下简称区网格化中心）接市民服务热线12345转办件（编号：2019长宁管字0482435），反映昭化路148号施工扬尘问题。区建管中心受理该转办件后，派员现场核实，要求施工方（光敏公司）“采取降尘措施，确保文明施工，减少对周边影响”。 
2019年5月14日、5月15日，区网格化中心先后2次收到市民服务热线12345转办件（编号：2019长宁管字0571954、0572786），反映昭化路351号对面工地（实为昭化路148号）夜间施工扰民。区网格化中心派单至区建管中心，区建管中心按照职责分工，注明“夜间施工，城管执法”退单至区网格化中心，区网格化中心转派至区城管部门。
二、事故经过及应急救援情况
（一）事故经过
5月16日11时10分左右，昭化路148号①幢厂房内，沙建平找来的15名人员在2层东南侧就餐，隆耀公司4名人员在2层东南侧临时办公室商谈工作，刘学军、沙建平分别找来的6名人员分别在2层（A-3轴）扎钢筋、1层柱子（A-4轴）底部周围挖掘、2层楼梯间楼板拆除时，厂房东南角1层（南北向A0-B轴，东西向3-7轴）突然局部坍塌，引发2层（南北向A0-D轴，东西向1-7轴）连锁坍塌，将以上25名人员埋压。
[image: ]
图4坍塌区域人员位置示意图
（二）事故造成的人员伤亡及直接经济损失
事故造成12名作业人员死亡、10名作业人员重伤、2名管理人员和1名作业人员轻伤，①幢厂房局部坍塌。依据《企业职工伤亡事故经济损失统计标准》（GB6721-1986），核定事故造成直接经济损失约为3430万元。
（三）事故应急处置情况
5月16日11时14分，市应急联动中心接到长宁区昭化路148号厂房坍塌、多人被埋的报警，按照《上海市突发公共事件应急处置暂行办法》，立即组织调度公安、消防、卫生、住建、应急、供电、供气等联动单位先期到场处置。
11时17分，市应急联动中心（消防指挥区）接到报警，市应急救援总队立即调派21个中队的41辆消防车、10台重型救援设备、300余名指战员和搜救犬队，市医疗急救中心调派14辆救护车，紧急赶赴现场，并于11时24分到场进行救援处置。
市委、市政府相关领导赶赴现场，组织市应急、住建、卫生等相关部门及长宁区委、区政府，按照《生产安全事故应急条例》（国务院令第708号）有关规定，启动《上海市生产安全事故灾难专项应急预案》《上海市处置建设工程事故应急预案》，市长应勇在救援现场，宣布成立事故处置工作现场指挥部，指定市政府副秘书长赵奇担任总指挥，指挥部下设现场救援、医疗救治、新闻发布、事故调查、善后处置和综合保障等工作组。在市政府事故处置工作现场指挥部统一指挥下，调派7台大型工程车辆进场，消防救援、医疗急救、供电、供气等各部门通力配合，克服场地狭小、被埋人员数量不清、情况不明、仍有连续坍塌危险等困难，全力开展抢险。
至5月17日1时45分，现场共救出25名被埋人员，经反复确认无其他被埋人员后，搜救工作结束。
（四）医疗救治及善后工作情况
指挥部调派14辆救护车，伤员分别送往复旦大学附属华山医院、华东医院进行治疗。指挥部善后处置组组织195名工作人员、志愿者做好伤亡人员家属的情绪安抚、心理疏导、赔偿协商、生活保障等工作。至2019年5月29日，事故各项善后事宜基本完成，未发生伤亡人员家属上访等涉及稳定事件，社会舆论保持平稳。
市住房建设管理委组织市房屋建筑专家对事故现场剩余房屋进行安全评估，市房管局组织专业拆房队伍，对坍塌现场剩余的约3000平方米厂房进行拆除。5月17日21时15分，现场拆房工作完成；5月19日12时，现场建筑垃圾清运工作完成，运出建筑垃圾1900余吨，现场搭建了高护栏围挡。5月20日9时，事故现场清理完毕。
（五）应急处置评估
事故调查组完成了《长宁区昭化路148号①幢厂房坍塌重大事故应急处置评估报告》。评估报告结论：在应急管理部和市委、市政府的正确领导下，在有关部门的通力合作下，各方救援力量科学施救，昭化路148号①幢厂房坍塌事故应急救援处置总体有力、有序、有效。同时，在今后的突发事件应急处置中，要督促属地政府进一步完善突发事件现场组织管理。
三、现场勘查及检测鉴定情况
（一）现场勘查情况
①幢厂房南侧主要承重砖墙（A轴）向外坍塌；2层（+5.200m标高）楼面预制梁、板部分（A轴至B轴，3轴至7轴）坍塌；屋盖（+9.200m标高）五榀钢屋架及预制屋面板全部坠落；墙外东南角的竹脚手架，东侧向内倾侧，南侧向外倒塌（见图5、图6、图7）。
[image: 1514599268]
图5  现场俯视照片
[image: 模型照片]
图6  坍塌现场扫描模型截图
[image: ]
图7①幢厂房坍塌区域示意图
①幢厂房东侧5-7轴有地坪开挖，开挖深度1米左右，在开挖区域内的A轴的承重墙（柱）基础暴露（见图8、图9）。
[image: 4.20号设计余拍]
[bookmark: _Hlk14081669]图8  开挖区域内A轴的承重墙（柱）基础暴露照片
[image: ]
图9①幢厂房1层平面开挖示意图
（二）检测鉴定情况
1.司法鉴定情况
2019年5月28日，复旦大学上海医学院司法鉴定中心出具《司法鉴定意见书》（复医〔2019〕病鉴字第100～111号），12名死亡人员鉴定意见为：死因符合遭钝性物体（砖石等）砸压致头部、躯干部、四肢等致命性损伤、机械性窒息。
2.房屋检测情况
上海市建筑科学研究院房屋质量检测站对事故房屋进行检测后，于5月24日出具《上海市长宁区昭化路148号厂房局部坍塌事故后检测报告》（沪房鉴〔002〕证字第2019-096号），结论为：本次局部坍塌是由于①幢厂房底层A轴砖柱（含翼墙）失效引起的局部结构连续倒塌。
3.技术分析意见
调查组聘请的专家组通过事故现场勘查，查阅图纸、资料，以及询问相关人员，经综合分析，于5月31日出具《长宁区昭化路148号“5·16”坍塌重大事故技术报告》，认定导致该起事故技术原因为：
（1）①幢厂房改扩建前，1层坍塌部分（南侧A轴）砖墙（柱）存在承载力不足的缺陷；
[bookmark: _Hlk11348683]（2）改扩建中，未采取有效的维持墙体稳定和事前补强的针对性施工措施；
（3）改扩建时，坍塌部位（A轴南侧砖砌体承重墙位置）在进行局部承重墙体拆除、粉刷面层凿除、钢筋穿墙作业以及墙基和地坪开挖过程中，削弱了承重墙（柱）的截面，进一步降低了承重墙（柱）的承载力和稳定性。
四、事故原因分析
[bookmark: _Hlk14078068]（一）直接原因
[bookmark: _Hlk11337316][bookmark: _Hlk11347263][bookmark: _Hlk11348624]经调查认定,昭化路148号①幢厂房1层承重砖墙（柱）本身承载力不足，施工过程中未采取维持墙体稳定措施，南侧承重墙在改造施工过程中承载力和稳定性进一步降低，施工时承重砖墙（柱）瞬间失稳后部分厂房结构连锁坍塌，生活区设在施工区内，导致群死群伤。具体分析如下：
1.①幢厂房1层承重砖墙（柱）本身承载力不足
（1）昭化路148号①幢厂房主楼建造于1963年，原建为单层（原设计考虑后期加层），基础混凝土强度150号（C13），主体结构混凝土强度200号（C18），承重砖墙75号粘土砖（MU7.5）、50号混合砂浆（M5），钢筋屈服强度2100kg/cm2 （210MPa）。1972年后改扩建为2层（局部3层），南北侧加建了南区、北区等，且南区、北区均与主楼部分连接。改建后厂房为预制装配式单向内框架结构，南侧采用带扶壁柱的承重墙，楼面采用预制空心板。加建屋面采用钢屋架、槽型屋面板，2层竖向采用混凝土柱、砖墙、砖柱混合承重。
[bookmark: _Hlk15300286][bookmark: _Hlk13648374][bookmark: _Hlk13650394][bookmark: _Hlk15300339]（2）厂房结构体系混乱。按照本次改造前的状态验算，材料强度按照砖 MU7.5、砂浆 M5 (设计值)，底层A轴砖柱及翼墙抗力与荷载效应之比约为0.48，局部构件承载力不足，处于较危险状态。5月1日后，南侧A轴进行过墙体窗洞扩大（拆墙）等施工，翼墙仅剩200mm～300mm,整体稳固性不足，存在明显薄弱环节和安全隐患。根据事发前施工现场底层6/A、7/A翼墙凿除照片、A轴其他承重柱及翼墙粉刷层凿除、翼墙穿孔等情况计算，其比值降为 0.42，局部构件承载力进一步下降，危险性加大。
底层A 轴砖柱（含翼墙）受压承载力严重不足，处于危险状态，对施工扰动极为敏感，失稳后极易引起结构连续倒塌。
[bookmark: _Hlk11348210]2.现场未采取维持墙体稳定措施情况
（1）①幢厂房改造方案情况
①幢厂房改造方案主要包括：普遍插建1夹层；A-D 轴原有钢屋架拆除，增加2层、3层钢柱，A-D 轴加建3层。
从结构加固方案看(仅主楼区域)，结构加固包括底层和2层部分混凝土柱和扶壁柱加固、增加2层钢柱等；设计要求结构加固自基础面开始，要求施工前，必须做好必要的施工支撑，确保施工期间安全。此外，结构加固方案要求承重砖墙不能拆除。
（2）经调查，琛含公司、隆耀公司在本次改造中未采取有效的维持墙体稳定和事前补强的针对性施工措施。
[bookmark: _Hlk13649989]3.地坪开挖进一步降低厂房结构安全性
刘学军等人对①幢厂房东南侧的墙基、地坪开挖，开挖深度1.0m～1.5m,削弱了地坪土对柱、墙的约束作用，降低厂房结构安全性。
[bookmark: _Hlk14079692][bookmark: _Hlk14078102]（二）间接原因
[bookmark: _Hlk11224688]1.琛含公司未尽到建设方主体责任。公司主要负责人未依法履行安全生产工作职责；建设项目未立项、报建；结构设计图纸未经审查，未取得施工许可证违法组织施工；将工程发包给个人和不具备结构改造资质的单位；在收到该区域工程停工通知单、知道①幢厂房承重砖墙（柱）本身承载力不足，依然组织人员进行违法施工。
[bookmark: _Hlk10214105][bookmark: _Hlk11224604]2.隆耀公司未尽到承包方主体责任。公司主要负责人未依法履行安全生产工作职责；超资质承揽工程；违规允许个人挂靠，安排人员挂名项目经理，对承包项目未实施实际管理；在没有施工许可证，结构设计图纸未经审查，无施工组织设计、无安全技术交底的情况下进行施工；项目施工现场内违规设置办公区、生活区。
[bookmark: _Hlk10216019][bookmark: _Hlk11243060][bookmark: _Hlk11224311][bookmark: _Hlk11242986][bookmark: _Hlk11243748][bookmark: _Hlk14276668][bookmark: _Hlk11243246]3.上汽资产公司未尽到对出租场所统一协调、管理责任。公司主要负责人未依法履行安全生产工作职责；以租代管，对出租场所安全检查流于形式；未按上级集团公司规定，对出租厂房进行安全性检测；未按规定督促落实租赁方对装修、改造等进行报备；对出租场所建筑结构改变情况失管、失察。
4.上汽进出口公司作为产权方，未完全尽到产权人的管理责任。未按合同约定，有效督促上汽资产公司落实租赁厂房的安全管理工作。
（三）相关监管问题
[bookmark: _Hlk11245421][bookmark: _Hlk11245580]1.华阳路街道未完全履行属地管理的责任。党政同责、一岗双责落实不到位；监督检查不到位；没有建立有效的事故隐患发现机制，在日常检查中没有及时发现管辖区域的“六无工程”；在与行业监管的衔接上存在盲区和薄弱环节。
[bookmark: _Hlk11243875][bookmark: _Hlk13578685][bookmark: _Hlk11244858][bookmark: _Hlk11244513][bookmark: _Hlk11163997]2.区建设行业管理部门（区建管委、区建管中心）未完全履行建设行业管理责任。在发现昭化路148号一期项目未办理相关建设手续后，未依法对相关单位进行行政处罚；检查时，未能及时发现该地块内①幢厂房违法施工情况；在开出该地块停工指令单后，对群众多次举报该工地夜间施工情况未认真核查，错失消除事故隐患、避免事故发生的机会；在与街道属地管理的衔接上存在盲区和薄弱环节。
3.区规划资源局未完全尽到土地管理责任。未能主动对本区域土地开展巡查，未能发现土地用途改变的相关问题。
（四）在调查中发现的其他问题
[bookmark: _Hlk12972230][bookmark: _Hlk12971669]同丰公司内部管理不严。公司人员承接设计任务后，在未见到昭化路148号①幢厂房项目批准文件的情况下，未经公司同意、未办理公司盖章手续的情况下，在结构设计图上加盖公司“工程施工图设计出图专用章”，并将结构设计图交给琛含公司。
五、事故责任的认定以及对事故责任者的处理建议
   根据事故原因调查和事故责任认定，依据有关法律法规和党纪政纪规定，对事故有关责任人员和责任单位提出处理意见：
建议移交司法机关8人。
依据《公职人员政务处分暂行规定》第三条[footnoteRef:3]，《上海市党政领导干部安全生产责任制实施细则》第二十九条[footnoteRef:4]，《行政机关公务员处分条例》第二十条[footnoteRef:5]和《事业单位工作人员处分暂行规定》第五条、第十七条[footnoteRef:6]等规定，拟对14名责任人员给予党纪政纪处理，对2名责任人员建议所在单位给予处理。 [3: 《公职人员政务处分暂行规定》(2018年)第三条：“监察机关实施政务处分的依据，主要包括《中华人民共和国监察法》《中华人民共和国公务员法》《中华人民共和国法官法》《中华人民共和国检察官法》《中华人民共和国企业国有资产法》《行政机关公务员处分条例》《事业单位人事管理条例》《事业单位工作人员处分暂行规定》《国有企业领导人员廉洁从业若干规定》以及《农村基层干部廉洁履行职责若干规定（试行）》等。”]  [4: 《上海市党政领导干部安全生产责任制实施细则》（2018年）第二十八条：“党政领导干部在落实安全生产工作责任中存在下列情形之一的，应当按照有关规定进行问责：（一）履行本实施细则第二章所规定职责不到位的；（二）阻挠、干涉安全生产监管执法或者生产安全事故调查处理工作的；（三）对迟报、漏报、谎报或者瞒报生产安全事故负有领导责任的；（四）对发生生产安全事故负有领导责任的；（五）有其他应当问责情形的。”第二十九条：“对存在本实施细则第二十八条情形的责任人员，应当根据情况采取通报、诫勉、停职检查、调整职务、责令辞职、降职、免职或者处分等方式问责；涉嫌职务违法犯罪的，由监察机关依法调查处置。”]  [5: 《行政机关公务员处分条例》（2007年）第二十条：“有下列行为之一的，给予记过、记大过处分；情节较重的，给予降级或者撤职处分；情节严重的，给予开除处分：（一）不依法履行职责，致使可以避免的爆炸、火灾、传染病传播流行、严重环境污染、严重人员伤亡等重大事故或者群体性事件发生的；（二）发生重大事故、灾害、事件或者重大刑事案件、治安案件，不按规定报告、处理的；（三）对救灾、抢险、防汛、防疫、优抚、扶贫、移民、救济、社会保险、征地补偿等专项款物疏于管理，致使款物被贪污、挪用，或者毁损、灭失的；（四）其他玩忽职守、贻误工作的行为。”]  [6: 《事业单位工作人员处分暂行规定》（2012年）第五条：“处分的种类为：　（一）警告；（二）记过；（三）降低岗位等级或者撤职；（四）开除。其中，撤职处分适用于行政机关任命的事业单位工作人员。”第十七条：“有下列行为之一的，给予警告或者记过处分；情节较重的，给予降低岗位等级或者撤职处分；情节严重的，给予开除处分：（一）在执行国家重要任务、应对公共突发事件中，不服从指挥、调遣或者消极对抗的；（二）破坏正常工作秩序，给国家或者公共利益造成损失的；（三）违章指挥、违规操作，致使人民生命财产遭受损失的；（四）发生重大事故、灾害、事件，擅离职守或者不按规定报告、不采取措施处置或者处置不力的；（五）在项目评估评审、产品认证、设备检测检验等工作中徇私舞弊，或者违反规定造成不良影响的；（六）泄露国家秘密的；（七）泄露因工作掌握的内幕信息，造成不良后果的；（八）采取不正当手段为本人或者他人谋取岗位，或者在事业单位公开招聘等人事管理工作中有其他违反组织人事纪律行为的；（九）其他违反工作纪律失职渎职的行为。有前款第（六）项规定行为的，给予记过以上处分。”] 

事故调查组建议对3家事故相关企业及相关负责人的违法违规行为给予行政处罚。
（一）移交司法机关人员（8人）。
1.许建强，琛含公司法定代表人、执行董事兼总经理，昭化路148号项目建设方负责人。建设项目未立项、报建；结构设计图纸未经审查，未取得施工许可证违法组织施工；将工程发包给个人和不具备结构改造资质的单位；收到该区域工程停工通知单、知道①幢厂房承重砖墙（柱）本身承载力不足，依然组织人员进行施工。对事故发生负有直接责任。
2. 陈大伟，隆耀公司实际控制人。超资质承揽工程；违规允许个人挂靠；安排人员挂名项目经理，对承包项目未实施实际管理。对事故发生负有直接责任。
[bookmark: _Hlk11178732][bookmark: _Hlk11178748]3.陈卫华，自然人，施工现场负责人。违规挂靠隆耀公司；在没有施工许可证，施工图未经审查，无施工组织设计、无安全技术交底的情况下进行施工；项目施工现场内违规设置办公区、生活区。对事故发生负有直接责任。
4.龚玮玮，自然人，施工现场负责人。违规挂靠隆耀公司；在没有施工许可证，施工图未经审查，无施工组织设计、无安全技术交底的情况下进行施工；项目施工现场内违规设置办公区、生活区。对事故发生负有直接责任。
[bookmark: _Hlk11241938]5.刘学军，自然人，挖掘、拆旧、敲墙等施工负责人。知道改造工程存在安全隐患，仍然组织工人盲目施工。对事故发生负有直接责任。
6.沙建平，自然人，结构加固施工负责人。知道改造工程存在安全隐患，仍然组织工人盲目施工。对事故发生负有直接责任。
7.吴镇宇，许建强委派其负责现场安全、施工管理等工作。未履行管理职责；明知建设项目未立项、报建，结构设计图纸未经审查，未取得施工许可证的情况下，未制止违法违规施工。对事故发生负有直接责任。
8.曹亚楠，自然人，与龚玮玮、陈卫华合伙挂靠隆耀公司。在没有施工许可证，施工图未经审查，无施工组织设计、无安全技术交底的情况下进行施工。对事故发生负有直接责任。
（二）建议给予党纪、政务处分的人员（16人）
1.相关国有企业人员（5人）
（1）陈德美，中共党员，上汽集团公司副总裁，分管集团安全生产、存续资产工作。未认真督促业务部门严格按照集团公司关于厂房租赁安全管理规定开展工作。对事故发生负有领导责任，建议给予诫勉谈话。
[bookmark: _Hlk11242872]（2）潘吉明，群众，上汽集团公司规划部总经理，负责集团厂房租赁安全管理工作。未严格落实集团厂房租赁安全管理相关规定，对下属企业以租代管等问题失察。对事故发生负有管理责任，建议给予诫勉谈话。
[bookmark: _Hlk14079215][bookmark: _Hlk13061639][bookmark: _Hlk15300709][bookmark: _Hlk15300724]（3）姜华，中共党员，上汽资产公司总经理，公司安全生产第一责任人。未有效督促相关部门落实安全生产责任制，未尽到对出租场所统一协调、管理责任。以租代管，未按规定督促落实租赁方对装修、改造等进行报备；对出租场所建筑结构改变情况失察。对事故发生负有领导责任，建议给予记过处分。
[bookmark: _Hlk11242912]（4）于斌，中共党员，上汽资产公司资产管理部执行总监，负责厂房租赁安全管理工作。未按上级集团公司规定，对出租厂房进行安全性检测；未严格执行公司厂房租赁安全管理规定，未尽到对出租场所统一协调、管理责任。以租代管，对出租场所安全检查流于形式；未按规定督促落实租赁方对装修、改造等进行报备；对出租场所建筑结构改变情况失管。对事故发生负有管理责任，建议给予记过处分。
（5）雷天云，中共党员，上海汽车资产经营有限公司行政办公室安全专员，负责公司安全生产综合管理。现场检查发现昭化路148号厂房有施工状况后，未按公司相关规定督促承租方报备施工情况，安全检查流于形式。对事故发生负有管理责任，建议给予记过处分。
2.相关政府工作人员（11人）
（6）陈华文，中共党员，时任长宁区委副书记、副区长，分管建设管理等工作。未认真督促建设行业管理部门建立有效的隐患排查机制。对事故发生负有领导责任，建议给予通报批评。
[bookmark: _Hlk15300747][bookmark: _Hlk14079248][bookmark: _Hlk15300770][bookmark: _Hlk11244272][bookmark: _Hlk11244774][bookmark: _Hlk15300784][bookmark: _Hlk14079455]（7）赵成樑，中共党员，长宁区建管委党工委书记、主任，全面负责长宁区建管委工作。未尽到建设行业管理责任。对行业监管和街道属地管理环节上存在盲区和薄弱环节失察。对事故发生负有领导责任，建议给予党内警告处分。
[bookmark: _Hlk11249432][bookmark: _Hlk11244751]（8）宋从均，中共党员，长宁区建管委副主任，分管区建管中心安全生产工作。未尽到建设行业管理责任。对行业监管和街道属地管理环节上存在盲区和薄弱环节失管。对区建管中心安全生产工作管理不力。对事故发生负有领导责任，建议给予记过处分。
[bookmark: _Hlk11244893][bookmark: _Hlk13578595][bookmark: _Hlk11245071][bookmark: _Hlk11244930]（9）沈昱，中共党员，长宁区建管中心党支部书记、主任，全面负责区建管中心工作。对区建管中心管理人员发现昭化路148号一期项目未办理相关建设手续后，未依法对相关单位进行行政处罚的情况失察；对未能及时发现该工地①幢厂房违法施工情况失察；对开出该工地停工指令单后，群众多次举报该工地夜间施工未认真核查的情况失察。对事故发生负有领导责任，建议给予记过处分。
[bookmark: _Hlk11245507]（10）陈颖，中共党员，华阳路街道党工委书记，全面负责华阳路街道党工委工作。落实党政同责、一岗双责工作不到位。对事故发生负有领导责任，建议给予通报批评。
（11）林子岳，中共党员，华阳路街道党工委副书记、街道办事处主任，街道安全生产第一责任人。未建立有效的事故隐患发现机制，对管辖区域内存在的“六无工程”情况失察。对事故发生负有领导责任，建议给予诫勉谈话。
（12）许成松，中共党员，华阳路街道党工委副书记，分管街道平安办。未能有效消除街道属地管理和行业监管环节上存在盲区和薄弱环节；对监督检查不到位，未及时发现“六无工程”的情况失察。对事故发生负有领导责任，建议给予警告处分。
[bookmark: _Hlk11245053]（13）史敏磊，中共党员，长宁区建管中心副主任，负责工程质量监管、建筑市场综合执法等工作。对区建管中心管理人员发现昭化路148号一期项目未办理相关建设手续后，未依法对相关单位进行行政处罚的情况失管；对未能及时发现该工地①幢厂房违法施工情况失管。对事故发生负有管理责任，建议按照干部管理权限由长宁区给予处理。
（14）高峰，中共党员，长宁区建管中心副主任，负责工地安全生产、网格化市民热线、信访投诉等工作。对区建管中心管理人员开出该工地停工指令单后，群众多次举报该工地夜间施工未认真核查的情况失管。对事故发生负有管理责任，建议按照干部管理权限由长宁区给予处理。
[bookmark: _Hlk13578329][bookmark: _Hlk13577758][bookmark: _Hlk14859305]（15）李长兴，民建成员，长宁区建管中心质量监督科监督一室主任。在日常检查过程中，未能及时发现昭化路148号①幢厂房违法施工情况，建议区建管中心按照有关规定予以处理。
[bookmark: _Hlk13577522][bookmark: _Hlk13578399]（16）薛巍，致公党党员，长宁区建管中心安全与市场行为科安全监督一室主任。在发现昭化路148号一期项目未办理相关建设手续后，未依法对相关单位进行行政处罚，建议区建管中心按照有关规定予以处理。
（三）相关单位的处理建议
事故暴露出长宁区政府、上汽集团公司安全生产工作组织领导不力，在监督检查、出租厂房管理等方面存在履职不到位的问题。
1.建议区建管委、华阳路街道、区规划资源局向长宁区委、区政府作出深刻检查。
2.建议上汽集团公司对上汽进出口公司、上汽资产公司予以通报批评。
3.建议市国资委、市应急局，对上汽集团公司进行约见警示谈话。
4.建议上海市安全生产委员会办公室对长宁区政府进行约见警示谈话。
5.建议对长宁区政府向上海市政府作出书面检查。
（四）行政处罚建议
[bookmark: _Hlk13655960][bookmark: _Hlk13655975]1.琛含公司。建议给予230万元罚款[footnoteRef:7]。 [7: 《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条：“发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位除要求其依法承担相应的赔偿等责任外，由安全生产监督管理部门依照下列规定处以罚款：（三）发生重大事故的，处一百万元以上五百万元以下的罚款。”《〈生产安全事故报告和调查处理条例〉罚款处罚暂行规定（试行）》（国家安全监管总局令第13号公布，第42号第一次修订，第77号令第二次修订）第十六条：“事故发生单位对重大事故发生负有责任的，依照下列规定处以罚款：（一）造成10人以上15人以下死亡，或者50人以上70人以下重伤（包括急性工业中毒），或者5000万元以上7000万元以下直接经济损失的，处100万元以上300万元以下的罚款。”] 

[bookmark: _Hlk11246376][bookmark: _Hlk11246284]2.隆耀公司。建议给予吊销其建筑装修装饰工程专业承包贰级资质[footnoteRef:8]、吊销安全生产许可证处罚[footnoteRef:9]。给予230万元罚款[footnoteRef:10]。 [8: 《中华人民共和国建筑法》第七十一条：“建筑施工企业违反本法规定，对建筑安全事故隐患不采取措施予以消除的，责令改正，可以处以罚款；情节严重的，责令停业整顿，降低资质等级或者吊销资质证书”。第七十四条：“第七十四条 建筑施工企业在施工中偷工减料的，使用不合格的建筑材料、建筑构配件和设备的，或者有其他不按照工程设计图纸或者施工技术标准施工的行为的，责令改正，处以罚款；情节严重的，责令停业整顿，降低资质等级或者吊销资质证书。”]  [9: 《安全生产许可证条例》（国务院令第397号）第十四条：“安全生产许可证颁发管理机关应当加强对取得安全生产许可证的企业的监督检查，发现其不再具备本条例规定的安全生产条件的，应当暂扣或者吊销安全生产许可证。”]  [10: 《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条：“发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位除要求其依法承担相应的赔偿等责任外，由安全生产监督管理部门依照下列规定处以罚款：（三）发生重大事故的，处一百万元以上五百万元以下的罚款。” 《〈生产安全事故报告和调查处理条例〉罚款处罚暂行规定（试行）》（国家安全监管总局令第13号公布，第42号第一次修订，第77号令第二次修订）第十六条：“事故发生单位对重大事故发生负有责任的，依照下列规定处以罚款：（一）造成10人以上15人以下死亡，或者50人以上70人以下重伤（包括急性工业中毒），或者5000万元以上7000万元以下直接经济损失的，处100万元以上300万元以下的罚款。”] 

3.上汽资产公司。建议给予230万元罚款③。
4.建议建设行业管理部门对昭化路148号一期改造项目中所涉及无证施工的比安公司、光敏公司，依法予以行政处罚。依法吊销顾莎莎（安全资质证书：苏建安A(2017)0009635）、陈大伟（安全资格证书：苏建安A(2017)0009636）、曹晓亮（安全资格证书：苏建安B(2017)0600330）3名人员安全资质证书。
[bookmark: _Hlk13656796][bookmark: _Hlk13669752]5.许建强，琛含公司法定代表人、执行董事兼总经理。建议给予处上一年收入百分之六十的罚款[footnoteRef:11]。自刑罚执行完毕之日起，五年内不得担任任何生产经营单位的主要负责人。 [11: 《中华人民共和国安全生产法》第九十二条：“生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管理职责，导致发生生产安全事故的，由安全生产监督管理部门依照下列规定处以罚款：（三）发生重大事故的，处上一年年收入百分之六十的罚款。”] 

[bookmark: _Hlk13656913]6.顾莎莎，隆耀公司法定代表人。建议给予处上一年收入百分之六十的罚款④。
7.姜华，上汽资产公司总经理。建议给予处上一年收入百分之六十的罚款④。
[bookmark: _Hlk12972339]8.曹晓亮，隆耀公司项目部经理。作为施工单位项目经理，长期未到岗履职，对事故发生负有责任。建议吊销其二级建造师注册资格[footnoteRef:12]，终身不予注册。 [12: 《建设工程安全生产管理条例》（国务院令第393号）第五十八条：“注册执业人员未执行法律、法规和工程建设强制性标准的，责令停止执业3个月以上1年以下；情节严重的，吊销执业资格证书，5年内不予注册；造成重大安全事故的，终身不予注册；构成犯罪的，依照刑法有关规定追究刑事责任。”] 

（五）其他处理意见
[bookmark: _Hlk12972671][bookmark: _Hlk12972657]1.同丰公司内部管理不严。未签订设计书面合同情况下，公司人员承接设计任务后，在未见到昭化路148号①幢厂房项目批准文件的情况下，未经公司同意、未办理公司盖章手续的情况下，在结构设计图上加盖公司“工程施工图设计出图专用章”，并将结构设计图交给琛含公司。建议市建设行业管理部门依法予以处理。
[bookmark: _Hlk12972417][bookmark: _Hlk12972408]2.陈辉，同丰公司副总经理兼房屋事业部总经理。作为公司分管负责人，对公司人员承接设计任务后，在未见到昭化路148号①幢厂房项目批准文件的情况下，未经公司同意、未办理公司盖章手续的情况下，在结构设计图上加盖公司“工程施工图设计出图专用章”，并将结构设计图交给琛含公司的情况失管、失察。建议同丰公司依据企业有关规定予以处理。
[bookmark: _Hlk12972599]3.俞明亮，同丰公司房屋事业部房屋设计所所长。承接设计任务后，在未见到昭化路148号①幢厂房项目批准文件的情况下，未经公司同意、未办理公司盖章手续的情况下，在结构设计图上加盖公司“工程施工图设计出图专用章”，并将结构设计图交给琛含公司。建议同丰公司依据企业有关规定予以处理。
[bookmark: _Hlk15300424]（六）对相关租赁转让、装饰设计单位的调查情况
经调查，未发现相关租赁转让单位沅弘公司、别馆公司、泽月公司，装饰设计单位惟昔公司，与本次事故发生存在直接或者间接关系。
六、事故防范和整改措施
（一）进一步健全安全生产责任体系，牢固树立安全发展理念。
长宁区委、区政府要牢固树立安全发展理念，始终把人民群众生命安全放在第一位，坚守发展决不能以牺牲安全为代价这条不可逾越的红线。要进一步健全党政同责、一岗双责、齐抓共管、失职追责的安全生产责任体系，加强对属地安全生产工作的指导力度，督促各部门落实安全生产监管职责。要认真剖析导致事故发生的原因、充分认识事故暴露出来的问题，全面梳理安全生产管理规范，认真开展隐患排查治理工作，积极协调工作中存在的突出问题，畅通行业主管部门和属地街镇管理机构的信息沟通，建立健全联动机制和信息共享机制，及时消除行业监管与属地管理之间存在的盲区与薄弱环节。
（二）进一步深化隐患排查和风险管控，履行安全监管职责。
各行业主管部门要坚决落实管行业必须管安全的要求，切实履行安全生产监管职责。建设行业主管部门要督促各参建单位严格遵守法律法规的要求，切实履行项目开工、勘察设计、质量安全监管、工程报备等手续。规划部门要完善执法检查机制，主动开展监督执法，确保违规行为早发现、早处理。国资管理部门要加强对国有企业履行安全生产主体责任的监管，结合城市更新特点，强化对国有企业利用老旧厂房进行二次创业的安全监管，督促企业认真落实主体责任，杜绝“以租代管，只租不管”的行为。尤其是要加强房屋全生命周期管理，健全覆盖住宅、非居住房屋、公共建筑的安全排查和处置机制，探索建立房屋使用安全信息管理系统，明确房屋所有权人主体责任，努力形成安全生产齐抓共管的格局。
（三）进一步夯实安全生产基础工作，履行安全生产主体责任。
各类企业和主要负责人要增强安全生产工作的紧迫感和责任感，严格按照有关法律法规和标准要求，依法设置安全生产管理机构，配足安全管理人员，按照实际配备技术管理力量。要建立健全安全生产责任制，完善管理制度，进一步夯实企业安全生产各项基础工作，切实履行安全生产主体责任。
针对事故所暴露出来的问题，各类工程，特别是装饰装修工程，参建单位要进一步强化安全意识，在对既有建筑物装饰装修作业时，未经技术鉴定或原设计单位确认不得擅自改变建筑主体承重结构或使用功能。对超过设计使用年限的既有建筑物，在无建筑结构安全鉴定时不得进行装饰装修活动。同时，加强施工现场的安全管控，对改扩建、小型工程等做好风险排查评估，落实应急措施。上汽集团应督促下属单位对昭化路148号地块厂房的安全性进行检测，要建立健全房屋安全检查、周期检测、维修使用等管理制度，严格遵照《安全生产法》有关规定，加强对承租单位、承包单位的安全生产工作的统一协调、管理，定期进行安全检查，坚决杜绝以租代管。
（四）进一步优化安全监管方式，提升建筑施工现场本质安全水平。
创新城市安全治理方式，积极运用信息技术手段，提高城市科学化、精细化、智能化管理水平。理顺未纳入施工许可管理的建筑施工活动的安全监管职责，明确和落实行业监管和属地管理职责。充实和加强基层监管执法力量，落实监督检查和执法责任。要建立行业主管部门牵头、相关部门参与配合的联合监管执法工作机制，充分发挥街镇管理机构、城市网格化平台作用，加大对“六无工程”、既有项目的隐蔽违法违规现象的发现和移交查处力度，以“零容忍”的态度严肃查处建筑施工企业各类违法违规行为。
（五）全面排查装饰装修工程的违规行为，强化参建主体动态监管。
对于一般类装修工程，根据项目规模、参建单位的管理水平和信用等级等因素采用随机抽查的方式，重点就承诺事项的履约情况开展全面排查。总投资额100万至1000万元之间的工程，每季度在建项目抽取比例不少于该类装修工程总数的30%。总投资额1000万元及以上的工程，每季度在建项目抽取比例不少于该类装修工程总数的50%。对特殊类装修工程，加强项目安全质量的监督管理。
进一步完善事中事后监管制度。在依法依规合理利用存量用地、厂房建设过程中，探索制定针对老旧厂房改（扩）建的设计技术规范和施工验收地方标准，采取分级管控的方式强化对装饰装修工程的监管。在常态化日常监督管理基础上，积极开展专项安全、质量检查。同时根据装饰装修项目特点，深入开展安全隐患和风险的排查整治。强化停止施工后的跟踪监管，确保令行禁止。
加强对项目参建各方日常动态管理，督促建设、设计、施工、监理等参建单位严格按照项目申报内容和行政管理规定进行设计、施工和监理等经营活动。建设、规土、消防、房管、城管、文物等部门要建立健全诚信体系建设，要按照各自职责分工加强对项目参建各方日常动态管理，将有关违规信息记入责任企业和直接责任人员的信用档案，对违法违规相关信息要在上海市建设市场管理信息平台上予以曝光。
（六）充分发挥舆论监督、群众监督等社会监督的作用，形成全社会共治安全的良好格局。
要充分发挥城市网格化、街镇属地管理的信息互通互联作用，强化对施工现场动态的掌控。充分发挥舆论监督、群众监督等社会监督的作用，建立有奖举报制度，对于各类违法违规施工行为实施有奖举报。充分发挥相关行业协会作用，鼓励行业协会制定自律规则、完善行规行约，推动实现行业自我管理、自我约束的机制。
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上汽进出口公司 （昭化路 148 号地块 产权单位 ）  

上汽资产公司 （昭化路 148 号地块出租方 ）  

2017 年 12 月 签订《场地租 赁合同》         用途：“按有关 规 定自主招商 使用”          

琛含公司   2019 年 1 月 15 日，许 建强通过《股权转让协议》 持股 70% ，任公司法定代表 人。  

2019 年 1 月签 订《房屋租赁 协议》           用途：“按有关 固定自主招商 使用”           

① 幢  

隆 耀公司   自然人 ： 龚 玮玮 、陈 伟华 、曹 亚楠 3 人 挂靠  

2019 年 4 月 23 日签订 《建设工程施工合同》   施工内容：装饰装修     

2019 年 5 月 5 日分包 （无合同） . 施工内容： 立柱及屋顶加固  

自然人 ：刘学军  

2019 年 3 月中旬无合同雇佣   施工内容：拆旧、敲墙等      

② 幢  

      泽月公司   法定代表 人施 月 蓉， 别 馆 公 司股东。  

20 18 年 12 月 13 日签订《昭 化 路 148 号房屋租赁协议》        用途：“办公、展示”          

2 018 年 12 月 28 日 签订《 昭 化路 148 号 ② 幢 房屋租赁协 议》                     用途：“ 办公、展示 ”  

2019 年 4 月 21 日，沅弘、 泽月、别馆签订《租赁 合 同转让协议》。明确 自 2019 年 5 月 1 日期 ， 权力 和 义务 由别 馆公司 承继 。  

        别馆 公司   许建 强 占 股 ： 40% ， 任 公 司法 定代表人。     施 月 蓉占 股 ： 40%     李韵占股： 20%    

              沅弘公司  

  比安公司   法定代表 人许 建强 。  

④ 、 ⑥ 、 ⑨ 、 ⑩ 、 ⑪ 、 ⑫ 幢  

2018 年 5 月 前， 签订《昭化 路 148 号房屋租赁协议》 。 用 途：“办公、 展示”           

2018 年 11 月 2 8 日 签订《房 屋租赁协议》（ ⑥ 幢 ）        用 途：“办公及商业配套”  

2018 年 7 月签订《房屋租赁 协议》用途：“办公及商业 配套”                        

2019 年 4 月 21 日，沅弘、 比安、别馆签订《租赁合 同转让协议》。明确自 2019 年 5 月 1 日期， 权力 和义务 由别馆公司承继 。  

自然人 ： 沙建平  
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图3    昭化路148号地块厂房租赁情况

2019年5月5日分包（无合同）.施工内容：立柱及屋顶加固







2019年4月23日签订《建设工程施工合同》



施工内容：装饰装修  







隆耀公司



自然人：龚玮玮、陈伟华、曹亚楠3人挂靠







琛含公司



2019年1月15日，许建强通过《股权转让协议》持股70%，任公司法定代表人。







①幢























别馆公司



许建强占股：40%，任公司法定代表人。







施月蓉占股：40%







李韵占股：20%











2018年5月前，签订《昭化路148号房屋租赁协议》。用途：“办公、展示”        







2019年4月21日，沅弘、比安、别馆签订《租赁合同转让协议》。明确自2019年5月1日期，权力和义务由别馆公司承继。







2018年7月签订《房屋租赁协议》用途：“办公及商业配套”                     







2018年11月28日签订《房屋租赁协议》（⑥幢）    



用途：“办公及商业配套”







2018年12月28日签订《昭化路148号②幢房屋租赁协议》                



用途：“办公、展示”







④、⑥、⑨、⑩、⑪、⑫幢







上汽资产公司（昭化路148号地块出租方）







上汽进出口公司（昭化路148号地块产权单位）







2017年12月签订《场地租赁合同》     



用途：“按有关规定自主招商使用”       







自然人：刘学军







2019年3月中旬无合同雇佣



施工内容：拆旧、敲墙等   







2019年4月21日，沅弘、泽月、别馆签订《租赁合同转让协议》。明确自2019年5月1日期，权力和义务由别馆公司承继。







②幢







2018年12月13日签订《昭化路148号房屋租赁协议》    



用途：“办公、展示”       







2019年1月签订《房屋租赁协议》       



用途：“按有关固定自主招商使用”       







自然人：沙建平



















泽月公司



法定代表人施月蓉，别馆公司股东。



































沅弘公司











比安公司



法定代表人许建强。
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上海市长宁区昭化路

148

号

①

幢厂房

 

“

5

・

16

”

坍塌重大事故调查报告

 

 

2019

年

5

月

16

日

11

时

10

分左右，上海市长宁区昭化

路

148

号

①幢

厂房发生局部坍塌，造成

12

人死亡

,

10

人重伤，

3

人轻伤，坍塌面积约

1000

m

2

，直接经济损失约

3430

万元。

 

事故发生后，中共中央政治局委员、上海市委书记李强

，

国务委员王勇等领导同志相继作出批示，要求全力搜救被困

人员，全力救治伤员，抓紧查明事故原因，举一反三，进一

步全面开展安全隐患排查整治，切实落实安全生产责任，确

保人民群众生命财产安全。中共中央政治局委员、上海市委

书记李强，市委副书记、市长应勇，市委常委、常务副市长

陈寅，市委常委、市委秘书长诸葛宇杰赶赴事故现场，指挥

部署抢险救援和事故调查处理工作。应急管理部党组书记、

副部长黄明多次致电关心、指导救援和事故调查工作。应急

管理部、住房和城乡建设部分别派工作组现场指导救援及事

故调查工作。

5

月

22

日，国务院安全生产委员

会对该起事故

挂牌督办。

 

根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告

和调查处理条例》（国务院令第

493

号）以及《上海市实施〈生

产安全事故报告和调查处理条例〉的若干规定》（沪府规〔

2018

〕

