
三亚市崖州区“11.27”南滨居卡车触电起火事故调查报告
 

2021年11月27日20时27分左右，三亚市崖州区红卫队与东岭队交叉口路段海南农垦南繁产业集团有

限公司土地平整开发项目（红卫队）项目小搅拌站旁堆料区发生一起卡车碰触高压线导致起火事故，造

成1人死亡。

接到事故信息后，南滨派出所、崖州区消防救援大队、区应急管理局、南滨居、120等单位第一时

间到场，进行事故调查及现场保护。

根据《生产安全事故报告和调查处理条例》，区政府成立“11.27”南滨居卡车触电起火事故调查

组，全面开展事故调查工作。调查组由区政府副区长邓聪担任组长，成员由区应急管理局、崖州区消防

救援大队、区农业农村局、市公安局崖州分局、市公安局交警支队崖州大队、市综合行政执法局崖州分

局、区人力资源和社会保障局、区总工会、南滨居等单位负责人和有关专家组成。

事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场

勘验、技术鉴定、调查取证和综合分析，并经市应急管理局指导，查明事故发生的经过、原因、认定事

故性质和责任，现将有关调查情况报告如下：

一、事故发生单位概况

（一）项目概况

海南农垦南繁产业集团有限公司红岛队、红卫队、前进队土地开发整理项目工程地点位于三亚市崖

州区原南滨农场，项目建设规模合计为5304.67亩(其中红岛队841.81亩、红卫队2653.72亩、前进队

1809.14亩)，位于丘陵地区；工程由土地平整工程、灌溉排水工程、田间道路工程、农田防护与生态环

境保持工程组成。

（二）海南农垦南繁产业集团有限公司

该公司与中际城市建设有限公司签订《海南农垦南繁产业集团有限公司红岛队、红卫队、前进队土

地开发整理项目建筑工程施工合同》，是该项目的建设单位。

2016年09月26日成立，经营范围包括南繁育制种及南繁服务，热带作物、热带水果种植，农副产品

加工及销售，物流，生态农业休闲旅游，房地产开发，农业技术研发及咨询，农业基地开发与建设，农

资销售，农贸市场开发及管理，物业管理，房地产开发经营，房地产中介服务，糖、酒、茶叶、副食品

批发兼零售，食品、调味佐料、饮料的销售，烟零售，酒类生产，进出口贸易，土地整治开发，自然生

态系统保护管理，耕地开垦、复垦。

海南农垦南繁产业集团有限公司与中际城市建设有限公司签订《海南农垦南繁产业集团有限公司红

岛队、红卫队、前进队土地开发整理项目建筑工程施工合同》，是该项目的建设单位。

2、中际城市建设有限公司

该单位与海南农垦南繁产业集团有限公司签订《海南农垦南繁产业集团有限公司红岛队、红卫队、

前进队土地开发整理项目建筑工程施工合同》，是该项目的施工单位，建筑业企业资质证书编号为

D346002809，安全生产许可证（许可范围：建筑施工）编号为琼JZ安许证字〔2013〕S0095。

2011年08月12日成立，经营范围包括许可项目：房屋建筑和市政基础设施项目工程总承包；公路管

理与养护；各类工程建设活动；住宅室内装饰装修；消防设施工程施工；建筑智能化工程施工；建筑智

能化系统设计；建设工程设计（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）一般项

目：园林绿化工程施工；建筑材料销售；金属材料销售；机械设备销售；水泥制品销售；国内贸易代理

（除许可业务外，可自主依法经营法律法规非禁止或限制的项目）

3、乐东金砾实业有限公司



该公司为中际城市建设有限公司（承包人）供应石料并提供运输服务。

2019年09月15日成立，经营范围包括粘土及其他土砂石开采，有色金属矿采选业，其他贵金属矿采

选，煤炭开采和洗选业，开采土砂石，开采石灰石、石膏，其他采矿业，其他未列明非金属矿采选，采

矿业与制造业融合管理服务，批发非金属矿及制品，批发贵重矿石，批发矿产品、建材及化工产品（一

般经营项目自主经营，许可经营项目凭相关许可证或者批准文件经营）（依法须经批准的项目，经相关

部门批准后方可开展经营活动。）

4、三亚市大隆水利工程管理局

大隆灌区东干渠10KV线路（受到破坏并引发本次触电事故的架空高压电线）的管理单位。

2017年04月18日成立，经营范围包括负责大隆水库、抱古水库、宁远河水陂及其所属水工建筑物、

灌区主干渠工程和河道工程的运行管理；负责对发电站的管理、运行和维护；负责所辖水利工程、水资

源保护工作。

二、事故相关人员情况

1、刘金财，男，籍贯：黑龙江省牡丹江市，本次事故死者，经妹夫王勇（受乐东金砾实业有限公

司）调遣向事发施工场地运输、卸放石料，与上述各单位均无隶属关系；

2、唐亮平，男，籍贯：海南省东方市,发包人、承包人外的第三人，与中际城市建设有限公司（施

工单位）有业务往来，承揽该项目采购石料业务（无合同、协议，有口述证明/交易记录），与各单位

均无隶属关系；

3、艾正勇，男，籍贯：海南省三亚市，系乐东金砾实业有限公司经理，与中间人唐亮平有业务往

来，由唐亮平采购石料（无合同、协议，有口述证明/交易记录），委托王勇（无合同、协议，有口述

证明）向事发施工场地运输、卸放石料；

4、王勇，男，与乐东金砾实业有限公司经理艾正勇有业务往来，受其委托（无合同、协议，有口

述证明）向事发施工场地运输、卸放石料，事发前一段时间曾交由刘金财（死者）约5次向事发场地运

输、卸放石料（有接料单、接料员李国雄口述证明）；

6、张宏明，男，籍贯：海南省东方市，系中际城市建设有限公司现场经理。

三、事故现场概况

（1）事发地点为海南农垦南繁产业集团有限公司土地平整开发项目施工现场搅拌站旁堆料区域，

现场未划定合理的工作边界，施工区域警示和围挡缺失;

（2）事故时碰触的高压架空线路属于大隆水库管理局2014年架设的10KV高压专线，现场测量架空

电线距地高度约7.5米，符合《10KV及以下架空配电线路设计技术规程》规范。事故现场高压线上有明

显碰触短路烧焦点，一根导线断线；

（3）事故车辆为红色12轮卡，车牌号：辽MC6577，卸料时车斗升起高度约10米，车斗头部有烧黑

痕迹；

综上可初步判断是由于卡车车斗升起碰触高压线，导致车辆过电起火。

四、事故经过和事故救援情况

2021年11月27日20时27分许，刘金财驾驶一辆车牌号为辽MC6577的红色翻斗式十二轮卡车，于中际

城市建设有限公司承包的海南农垦南繁产业集团有限公司红岛队、红卫队、前进队土地开发整理项目下

施工场地进行卸载石料作业，车斗没有复位的情况下驶离卸料地点，过程中未复位的车斗触碰并扯断一

处架空高压电线，造成前轮车胎起火。司机刘金财见状即下车，过程中误触带电部位致触电倒地。经现

场医疗救护人员确认，为触电导致现场死亡。

经调查，事故经过如下：

20时15分左右，现场工作人员朱生伟（同为现场石料运载工作人员）听到工友刘金财（死者）呼

救，发现刘金财所驾车辆辽MC6577车起火，遂提水前往现场，发现刘金财已倒在地上，并与李强龙（卸

水泥工）和杨红飞（卸水泥工）等人一同施救，试图将刘金财通过辅助工具勾运至安全处。施救过程多

人感觉到电击酥麻，多次施救未果，众人不敢冒险继续施救。

20时20分左右，巡逻员陈次第（受雇于海南农垦南繁产业集团有限公司土地平整开发项目的安保人

员）同样发现险情，表示曾引导刘金财卸料后驶离料场。

中际城市建设有限公司现场负责人张宏明接到报告后赶到事故现场，并报120、119进行现场处置。

大约20时40-21时之间，消防员、救护员抵达现场参与抢救。车辆大火被扑灭。刘金财抢救无效死

亡。

区应急管理局到场后，依法要求项目暂停作业，南滨派出所立即设置警戒线，保护事故现场，现场

未发生二次事故。

五、事故伤亡情况和直接经济损失

（一）事故伤亡情况



事故造成1人死亡。死者：刘金财，男，汉族，47岁，户籍地：黑龙江牡丹江。

（二）直接经济损失

事故直接经济损失包括死者医疗费用、抚恤费、丧葬费、补助及救济费用（家属住宿、用餐及差旅

等其他费用）等，共计人民币1,800,000.00元（大写：一佰捌拾万元整），当前费用由海南农垦南繁产

业集团有限公司支出。

六、事故发生原因和事故性质

（一）事故发生原因

1.排除刑事案件：

根据公安部门现场勘验调查结果，事故发生时刘金财正驾驶十二轮卡进行倾倒石子作业，车斗未复

位向前移动，碰触到作业现场旁高压线，导致高压线断线。结合法医鉴定结果为触电死亡情况，排除刑

事案件可能。

2.事故直接原因分析

死者刘金财卸料作业时在其所驾驶车辆的车斗未复位的情况下违章驾驶的不安全行为、卸料作业暴

露在架空电力线路保护区内的不安全状态是导致事故发生的直接原因。

3.事故间接原因分析

（1）施工现场劳务人员（包含劳务派遣）安全意识差，缺少必要的安全教育培训。

（2）现场安全监督管理不到位，未能制止施工活动中违章行为。

（3）施工管理混乱，劳务派遣人员劳务关系复杂，人员进场施工把关不严。

（4）施工单位未落实安全生产责任制度、安全生产规章制度和操作规程，未能根据工程的特点组

织制定安全施工措施，消除安全事故隐患（调查过程中未提供台账文件、记录）。

（5）施工单位未设立安全生产管理机构，配备专职安全生产管理人员，未安排专职安全生产管理

人员负责对安全生产进行现场监督检查，未履行及时制止违章指挥、违章操作职责。

（二）事故性质

鉴于上述原因分析，根据安全生产有关法律法规，认定“11.27”南滨居卡车触电起火事故是一起

生产安全责任事故，事故等级为一般事故。

    七、事故责任认定和对事故责任单位、人员的处理建议

依照《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》等有关规定，对

“11.27”南滨居卡车触电起火事故的有关责任认定如下：

（1）死者刘金财违章驾驶行为是导致本次事故发生的直接原因，刘金财负主要责任。

（2）中际城市建设有限公司未落实安全生产相关规章制度和操作规程制定；未开展安全检查；施

工作业时无安全员在场；未制止违章行为；临近架空高压电线的危险部位未设明显安全标志；未对被派

遣劳动者进行必要的安全生产教育和培训等，且卸料作业暴露在架空电力线路保护区内（5米范围内）

导致本次事故发生的直接原因，中际城市建设有限公司（施工单位）负主要责任。

据此对中际城市建设有限公司及有关责任人员进行处分。建议如下：

（1）发生一般事故，依据《安全生产法》第一百一十四条，对中际城市建设有限公司处三十万元

以上一百万元以下罚款。

（2）发生一般事故，依据《安全生产法》第九十五条，对中际城市建设有限公司主要负责人处上

一年年收入百分之四十的罚款。

八、事故处理意见和事故防范及整改措施

（一）中际城市建设有限公司、海南农垦南繁产业集团有限公司务必深刻吸取此次事故教训，严格

落实安全生产主体责任，全面排查安全隐患，做好员工安全生产教育培训，落实员工作业安全防护保

障，规范施工现场管理，强化对劳务派遣人员的监督把关，合理规划工作区域，严格执行现场监督和控

制，杜绝架空电线附近危险作业，确保安全生产。

（二）三亚市大隆水利工程管理局要加强对高压专线沿线及周边活动场所进行全面排查，对威胁到

线路安全的活动单位进行书面警示告知，共同采取预防和保护措施，避免伤害事故再次发生。

（三）区农业农村局、区住房和城乡建设局、要严格依照“三管三必须”原则，落实行业安全生产

责任，加强对农业设施领域的检查监管，联合综合执法等部门整治现场管理混乱和违章指挥、违章操作

等行为，及时发现消除安全隐患。

（四）综合执法部门依法查处此次事故调查过程中发现的违反安全生产法律法规规定的行为。对发

现严重违法违纪、涉嫌犯罪的，应及时向区纪监委、司法机关移送案件，协助做好相关工作。

（五）区人力资源和社会保障局、区总工会等部门应加强对企业职工各项合法权益监督检查,包括

购买社保、人身意外险等，提出相应指导意见，全面维护从业人员合法权益。



（六）各相关部门要结合安全生产工作实际，举一反三，全面加强危险化学品、非煤矿山、工贸、

建筑、道路交通等各行业的安全生产监管力度，加大安全生产领域执法，强化安全生产宣传教育，不断

规范安全生产行为，营造安全生产的社会氛围。

（七）与事故有关民事法律争议，通过民事调解、诉讼等法定途径处理。
 

 

 三亚市崖州区“11.27”南滨居卡车

 触电起火事故调查组（代）

  2022年1月20日  


