七星关水箐“5·18”一般燃气爆炸
事故调查报告

2024年5月18日22时50分许，七星关区水箐镇东风社区发生一起燃气爆炸事故，造成2人死亡，4人受伤，直接经济损失274万余元。
事故发生后，省委、省人民政府及毕节市委、市人民政府高度重视，省、市领导分别作出批示，要求全力救治伤者，妥处善后，尽快查明事故原因，举一反三，坚决避免类似事故再次发生。
依据《安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等法律法规规定，毕节市人民政府成立了由市应急管理局牵头，市公安局、市住房和城乡建设局、市市场监管局、市商务局、市总工会派员参加的事故调查组，提级调查该起事故，第一时间聘请燃气领域专家参与勘查分析，同时函请市纪委市监委介入，对公职人员追责问责审查调查。
事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘查、调查询问、查阅资料、收集相关书证、物证，查明了事故发生的经过、原因、人员伤亡和直接经济损失等情况，查清了有关企业、属地政府和部门以及相关人员在安全管理方面的履职情况，认定了事故性质，并针对事故暴露出的问题提出了防范和整改措施建议。
[bookmark: _Toc26457]经调查认定：七星关水箐“5·18”一般燃气爆炸事故是一起因瓶装液化石油气配送企业在经营过程中，违规将气瓶存放于不具备安全条件的自建房内，液化石油气泄漏爆炸，燃气充装公司安全管理不严，行业管理部门日常安全监管不力，属地镇党委政府对燃气安全重视不够造成的生产安全责任事故。
一、事故基本情况
[bookmark: _Toc12865]（一）事故发生经过
5月18日21时许，何某永（毕节市腾远燃气有限责任公司水箐分公司实际负责人）外出送瓶装液化石油气结束后回到家与妻子共同照看羊肉粉馆。22时许，夫妻俩关闭了羊肉粉馆卷帘门，何某永玩了一会儿手机后，进入距离羊肉粉馆约10米处自建房一楼的家用厨房。之后何某进入厨房。22时50分许，厨房内突然发生爆炸。
爆炸冲击波将厨房南侧和西侧的墙体完全推倒，厨房整体垮塌，导致何某永、何某以及正在二楼房间准备睡觉的徐某、何某果、何某谦被掩埋；隔壁“迎宾餐馆”厨房砼门梁在爆炸中掉落，砸中正在厨房门前洗碗的张某瀚；周边10户邻居房屋门窗不同程度受损。
[bookmark: _Toc19434]（二）涉事房屋有关情况
1.事故房屋为自建民房，位于水箐镇东风村老街上，所有人为何某永，共2层2间，每层面积约24平方米。一楼为砖混结构，系何某永一家的生活厨房；二楼为砖木结构的瓦房，为何某家的卧室。砼门梁掉落的房屋为张某忠家自建房，二层砖混结构。
2.现场物品清理情况。事后勘查，厨房内除生活餐具外，货架上摆放有多个燃气灶、减压阀、气管等；地面有电源插板、冰柜、气瓶及部分燃气灶具；清理出9只液化石油气瓶，其中3只为待售重瓶，1只与自用燃气灶连接（现场勘查人员检查气瓶阀门呈关闭状态），其余5只为使用过的气瓶。同时还清理出24个气瓶瓶阀及铗钳、起子、手持式砂轮机、打气筒、自制夹板、软管、专用扳手（拆卸气瓶阀门）等铁质工具。除此之外，未发现炸药、雷管、导火索等其他爆炸物品及其相关残留物。
另在厨房门前清理出12只使用过的液化石油气瓶。
[bookmark: _Toc25840]（三）涉事单位基本情况
1.毕节市腾远燃气有限责任公司（以下简称腾远燃气公司）。注册时间：2004年5月19日。住所：七星关区深圳路09-G-1号（瓶装液化石油气充装站位于七星关区何官屯镇）。企业类型：有限责任公司（自然人投资或控股）。法定代表人、总经理：罗某。经营范围：瓶装液化石油气经营（限取得许可证的分支机构经营），液化石油气充装等。持有七星关区住房和城乡建设局核发的《燃气经营许可证》，有效期至2026年8月14日。另持有省市场监督管理局核发的《气瓶充装许可证》,有效期至2027年5月29日。公司下设19个分公司（含腾远燃气公司水箐分公司）。
2.腾远燃气公司水箐分公司。注册时间：2017年7月28日，注册地址：七星关区水箐镇东风村河头组。法定代表人：罗某。经营范围：瓶装燃气、燃具、钢瓶、厨具等。持有七星关区住房和城乡建设局核发的《燃气经营许可证》，有效期至2025年6月28日。分公司仅有何某永和何某两名员工，两人均持有《燃气经营企业专业培训考核合格证》。水箐分公司的气瓶仓库位于水箐镇东风村河头组，距离何某永家约1.5千米。
事后查明，腾远燃气公司水箐分公司实际由何某永负责经营管理，所销售的瓶装液化石油气均由腾远燃气公司供应。
（四）瓶装液化石油气运输及存放等情况
2024年3月，腾远燃气公司按照七星关区住房和城乡建设局要求开展安全隐患自查，因水箐分公司存在气瓶仓库与公路安全距离不足、值班室设在库区内的问题，于是公司通知水箐分公司停用气瓶仓库。期间，腾远燃气公司未停止向水箐分公司供应瓶装液化石油气，分别于4月2日、4月9日用危险货物运输车给水箐分公司运送了71只、83只瓶装液化石油气。4月13日至5月18日期间，由水箐分公司员工何某驾驶三轮摩托车从腾远燃气公司充装站自行运输瓶装液化石油气，共运输了22次，每次装载25只，合计550只。当天未配送完的瓶装液化石油气和从燃气用户回收有余气的气瓶，何某永存放于事发厨房内。
（五）检验鉴定情况
经贵州省产品质量检验检测院对现场清理出的重瓶中气体成分进行检验，未检测出二甲醚成分；加臭剂四氢噻吩、乙硫醇含量分别为5mg/m3、1mg/m3，其浓度符合国家标准。
经毕节市红阳气瓶检验有限责任公司对现场清出的21只气瓶进行检验，其瓶阀及瓶身气密性均完好。
[bookmark: _Toc123]（六）直接经济损失情况
依据《企业职工伤亡事故经济损失统计标准》（GB6721-1986）统计核算，本起事故直接经济损失274万余元。
[bookmark: _Toc10903]二、应急处置及评估
（一）应急处置情况
5月18日22时52分许，水箐派出所接到群众报警后，及时赶到事发现场参与抢险救援，并向水箐镇人民政府及区消防、卫健等部门报告。七星关区消防救援大队接报后派出4车16人赶赴现场参与处置。徐某、何某永、何某先后自行爬出，随后救出何某谦、何某果，23时30分许救出张某瀚。120救护车迅速将伤者送往浙江省人民医院毕节医院进行救治。
七星关区委、政府接报后，相关领导赶赴事故现场，立即召集有关部门成立工作组，开展社会稳定、善后处理、舆情管控等相关工作。
毕节市委、政府接报后，市人民政府相关领导第一时间率领公安、住房和城乡建设、卫健、市场监管、商务、应急等部门有关人员赶赴现场指导事故处置等工作。
何某果、张某瀚搜救出来后送医院抢救无效死亡。何某永、何某面部和身上不同程度烧伤；徐某、何某谦轻微擦伤。
[bookmark: _Toc5008]（二）应急救援评估
七星关区人民政府、水箐镇人民政府及区公安、消防、卫健、应急等部门接报后，迅速派员到达事故现场参与处置。各有关单位在应急处置过程中密切配合、协调联动，未引发次生事故。
[bookmark: _Toc6702]三、事故直接原因
[bookmark: _Toc26094]腾远燃气公司水箐分公司实际负责人何某永违规将液化石油气气瓶存放于不具备安全条件的自建房屋内，气瓶内液化石油气泄漏与空气混合，达到爆炸极限后遇点火源发生爆炸。具体分析如下：
（一）爆炸机理
经检测，现场清理出的21只气瓶（含3只待售的液化石油气重瓶）瓶身瓶阀气密性完好，现场未发现气瓶爆炸残留物和炸飞的情况，排除因瓶身或瓶阀故障引起气瓶压力发生变化导致物理爆炸的可能。同时，现场受伤人员经医院诊断为烧伤，说明爆炸现场物质发生了高速放热化学反应，符合可燃性气体与空气形成爆炸性混合物的爆炸特征，应属化学爆炸。
（二）爆炸气源
爆炸由液化石油气燃爆导致。现场共清理出的21只气瓶，其中，3只重瓶，1只与自用燃气灶连接（事后现场勘查阀门处于关闭状态），14只为残留有少量液化石油气的气瓶，1只空瓶，2只报废气瓶。   
（三）作业行为
事故现场伤者入院后诊断情况：何某永头面部、双上肢、腰背部见面积约15%创面，咽部红肿、鼻毛烧焦，主要烧伤部位为头部和双手；何某头面颈部、躯干、左腕及双下肢见面积约25%创面，咽部红肿、鼻毛烧焦。
根据可燃性气体与空气混合形成的混合气体燃爆特点，可燃气体爆炸瞬间产生的高温，位于爆炸中心区域的人员和物体会被严重烧伤、烧损，距离爆炸中心越近，烧伤程度越重，反之则轻。厨房内清理出的其他物品无燃烧痕迹，说明伤者处于可燃气体爆炸中心部位，不排除事发时现场有关人员对气瓶、软管、灶具、阀门等进行检维修、拆卸、改装，甚至实施倒灌或倾倒燃气残液等导致液化石油气泄漏的可能。
（四）点火源
事发房屋内至少存在5种点火源。
1.铁质工具相撞或摩擦产生火花。事故现场清理出铗钳、起子、扳手等铁质工具。
2.燃气灶具电子打火。事后屋内共清理出多具燃气灶具。
3.冰柜运行过程中启停开关产生电火花。屋内放有正常使用的冰柜一台。 
4.非防爆电器工作时产生火花。房屋内安装的插座、灯具均为非防爆类型，现场还清理出自带电源插头的非防爆手持式砂轮机一个。
5.人体静电产生火花。事发现场人员外露穿着物（包括鞋、衣物）不具防静电或导电功能。
四、企业安全管理存在的问题 
腾远燃气公司未按照《安全生产法》《特种设备安全法》《贵州省城镇燃气条例》有关规定认真履行企业安全生产主体责任。一是违规将充装液化石油气后的气瓶交给无道路危险货物运输从业资格的人员运输。4月13日至5月18日，水箐分公司所销售的瓶装液化石油气均由无道路危险货物运输从业资格的何某从位于何官屯镇的腾远燃气公司充装站运输至水箐镇家中，期间共运输了22车次、合计550只；二是违规给不具备安全储存条件的水箐分公司供应瓶装液化石油气。2024年3月，公司通知水箐分公司停用存在安全隐患的气瓶仓库后，4月2日、4月9日仍向水箐分公司仓库2次运送瓶装液化石油气共154只；三是公司未依法配备专职安全生产管理人员；四是未依法建立健全安全风险分级管控制度及隐患排查治理制度，未及时发现并消除水箐分公司存在的如员工多次违规储存待售瓶装液化石油气于民房、冒险拆解气瓶阀门等问题；五是未依法履行特种设备报废义务，报废气瓶回收管理不到位，未督促指导水箐分公司对报废气瓶规范回收并按规定注销。
[bookmark: _Toc26479]五、相关单位履职情况
（一）七星关区住房和城乡建设局
作为城镇燃气行业管理部门，未认真履行行业安全监管职责。一是对燃气安全工作重视不够。汲取事故教训不深刻，未认真研究燃气安全生产工作并采取有针对性的防范措施；二是燃气专项整治工作重安排、轻落实。未系统落实燃气企业经营、充装、配送、用户使用等各环节专项整治工作措施，重大事故隐患排查不力，2023年9月至2024年5月专项整治期间未排查出任何重大事故隐患，专项整治效果不明显，燃气排查整治质量和城镇燃气本质安全水平亟待提升；三是监管执法检查不严不实。检查企业不深入不细致，未及时发现腾远燃气公司未配备专职安全生产管理人员、水箐分公司员工违规在民房内储存瓶装液化石油气等问题。对燃气经营企业普遍存在的未对配送站点从业人员进行安全教育培训、气瓶出入库登记台账不实等问题失查漏管。
（二）七星关区市场监督管理局
履行特种设备安全监督管理职责存在差距。未认真督促腾远燃气公司建立气瓶档案及履行报废义务，对报废气瓶处理情况抽查和跟踪存在疏漏。
（三）七星关区水箐镇人民政府
水箐镇人民政府未认真落实属地安全生产职责。一是对燃气安全工作重视不够，将负责燃气管理的村建站所有人员抽调到其他站所工作，致使村建站人员在编不在岗，无法正常履行燃气安全管理职责；二是安排部署不深不细，水箐镇党委、政府主要领导2024年以来在镇党委会上对燃气安全工作进行了6次安排部署，但没有进行跟踪督促落实；三是对餐馆等燃气用户安全检查流于形式。
（四）七星关区人民政府
汲取辖区内燃气事故教训不深刻，推动燃气安全治理从事中事后向事前预防转型的力度不够，统筹、督促、指导相关部门开展燃气安全专项整治存在较大差距，常态化联合监管机制没有有效建立，没有形成监管工作合力。
六、对相关责任人员及单位的处理建议
（一）移送司法机关处理人员
何某永，男，腾远燃气公司水箐分公司实际负责人。违规将用于配送的燃气气瓶储存于不具备安全条件的家用厨房内并造成泄漏爆炸；违规承揽燃气灶具的维修业务；违规拆解燃气气瓶阀门等附件，未将报废气瓶送专业机构进行报废处理。对本起事故的发生负有直接责任，建议移送司法机关依法处理。
（二）予以行政处罚的单位和人员
1.腾远燃气公司，未认真履行《安全生产法》及其他有关安全生产的法律法规规定，落实安全生产主体责任不力，对公司安全生产及下属分公司安全管理不到位，违规给不具备安全储存条件的水箐分公司供应燃气，将充装后的气瓶交给无道路危险货物运输从业资格的人员运输，未依法配备专职安全生产管理人员，未建立健全安全风险分级管控制度及隐患排查治理制度，履行特种设备报废义务不力，对本起事故的发生负有责任，建议由市应急管理局依据《安全生产法》第一百一十四条之规定予以行政处罚。
2.罗某，男，腾远燃气公司法定代表人、总经理，同时任水箐分公司法定代表人。重效益轻安全，未依法履行生产经营单位主要负责人安全生产职责；违规给不具备安全储存条件的水箐分公司运送燃气；公司未设置专职安全生产管理人员；督促检查水箐分公司的安全生产工作不力，未及时排查事故隐患及纠正违规行为，对水箐分公司员工多次违规储存瓶装液化石油气于民房、个人承揽燃气灶具维修等行为失管失察。对本起事故的发生负有责任，建议由市应急管理局依据《安全生产法》第九十五条之规定予以行政处罚。
3.何某，男，腾远燃气公司水箐分公司员工，未取得道路危险货物运输从业资格，违规从腾远燃气公司充装站运输了22次共计550只瓶装液化石油气至水箐镇，由七星关区交通运输部门依法立案查处。
（三）移交纪委监委处理人员
对在事故调查中发现的有关部门公职人员履职方面存在的问题线索，事故调查组按规定移交纪检监察机关进一步调查处理。
（四）其他处理建议
1.责成七星关区住房和城乡建设局向七星关区人民政府作出深刻书面检查。
2.责成七星关区水箐镇人民政府向七星关区人民政府作出深刻书面检查。
3.责成七星关区市场监督管理局向七星关区人民政府作出深刻书面检查。
4.责成七星关区人民政府向毕节市人民政府作出深刻书面检查。
七、事故防范措施及整改建议
为认真汲取事故教训，举一反三，有效防范类似事故再次发生，提出以下防范措施建议。
（一）筑牢燃气安全防线
七星关区要深刻汲取事故教训，增强抓好燃气安全生产工作的责任感、紧迫感和使命感，强化燃气安全防范管理，严格落实“党政同责、一岗双责”要求，牢固树立安全发展理念，进一步强化城镇燃气安全工作的组织领导，采取有力有效措施，切实把燃气安全各项工作落到实处，筑牢燃气安全防线，坚决遏制类似事故再次发生。
（二）全力防范化解安全风险
七星关区要以“三年治本攻坚行动”为契机，加强统筹协调，进一步健全巡查制度，建立调度通报、督导评估、警示建议、重点约谈等工作机制，确保政策措施到位、人员配置到位、工作落实到位，坚决防止推诿扯皮、责任悬空。
（三）严厉打击违法违规行为
七星关区各相关部门通过暗查暗访、联合执法、集中执法等方式，加大对燃气领域全链条的排查检查，通过行政处罚和刑事处罚等手段，严厉打击非法充装、非法运输、非法储存等非法违法行为。进一步落实燃气领域安全生产举报奖励机制，鼓励全社会共同参与燃气安全工作，及时公开曝光各类非法违法行为，形成强有力震慑效果。
（四）加强燃气安全宣传教育
七星关区要广泛开展燃气安全警示教育，常态化开展燃气安全宣讲培训，结合燃气用户种类及用气特点分类施策，制定差异化、针对性的宣传方案，普及燃气安全使用和应急处置知识，引导广大群众自觉规范使用燃气设施，营造良好燃气安全舆论氛围，提升群众防范和化解燃气安全风险隐患的意识和能力。
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