七台河市隆发建筑安装工程有限责任公司沥青混凝土搅拌站“10.23”导热油炉爆炸事故调查报告
 2021年10月23日20时左右，七台河市隆发建筑安装工程有限责任公司沥青混凝土搅拌站作业现场发生一起导热油炉爆炸事故，造成一人死亡。
事故发生后，桃山区人民政府高度重视，根据《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）、《黑龙江省生产安全事故调查处理办法》（黑政发[2012]63号）等相关法律法规的规定，成立了由区政府宋宏伟副区长任组长，区应急管理局、区监察委、区住建局、桃山公安分局、区总工会、区人社局等部门组成，并聘请相关专家参加的事故调查组，开展事故调查。
　　事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘查、调查取证、综合分析，查明了事故发生的经过、原因、人员伤亡和直接经济损失等情况，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任人员和责任单位的处理建议。同时针对事故原因及暴露出来的问题，提出事故防范及整改措施建议。现将有关情况报告如下：
　　一、基本情况
（一）企业概况
七台河市隆发建筑安装工程有限责任公司始建于2002年12月，营业执照统一社会信用代码：91230900130052909H;安全生产许可证证书编号：（黑）JZ安许证字（2005）000405；法人：刘万水，公司注册资金5000万元，公司类型为有限责任公司。经营范围：建筑工程施工总承包二级、市政公用工程施工总承包二级、建筑装修装饰工程专业承包二级、输变电工程专业承包二级、消防设施施工专业承包二级、钢结构工程专业承包二级、电力工程施工总承包三级、石油化工工程施工总承包三级、水力水电施工总承包三级、机电工程施工总承包、公路工程施工总承包三级。公司位于七台河市桃山区大同街17号，现有员工336人，其中具有各种专业技能人员255人，具有高、中级职称人员56人、高管人员5人、其他人员20人。公司下设一个施工队和多经公司。同时，公司还拥有大量的先进生产设备,主要大型设备有：塔吊、立式搅拌站、普通搅拌机、切断机、弯曲机、沥青搅拌机、商混搅拌设备、压道机、沥青摊铺机、振动压路机、沥青洒布机、轮胎式压路机、乳化沥青设备、轮式装载机、木质纤维素设备、400变压器、钩机、翻斗车等多种设备。
（二）设施设备的管理情况
七台河市隆发建筑安装工程有限责任公司沥青混凝土搅拌站使用的导热油炉是一种新型的具有低压、高温工作特性，其采用低压高温热介质加热，调节方便，供热均匀，可以满足精确的工艺温度，供热温度可达到液相340℃左右。此种导热油炉可在需要均匀稳定地加热，且允许火焰直接加热的工艺加热温度在150℃-380 ℃之间的工作场合均可使用。本公司的工作要求在其适用范围。
该公司使用的这台导热油炉是以柴油为燃烧介质，利用导热油循环，循环油泵强制介质进行液相循环，将热能输送给用热设备热交换罐达到融化沥青的目的。
七台河市隆发建筑安装工程有限责任公司由赵金峰副总经理负责安全生产和技术工作，负责组织、参与公司下属企业监督检查等业务的开展，搅拌站建立了以站长周福民为组长的安全生产工作领导小组，刘瑶负责导热炉日常安全检查、维修、保养和正常运行时管控，另外在白班和晚班各配备一名员工辅助其工作。
从现场勘查、查阅档案资料以及询问相关人员发现，七台河市隆发建筑安装工程有限责任公司沥青混凝土搅拌站始建于2002年12月，原厂址位于七台河市公安局西北侧，设备是由辽阳建筑机械公司提供沥青混凝土成套设备，并负责安装调试合格交付使用，一直使用。2019年由于政府倭肯河整治工作需要整体迁建于现厂址桃山区八道岗村道口，在迁建时由于时间紧迫，是由公司自己组织人员搬迁再建和验收，并未由原厂家或者有资质的单位施工，且导热炉档案在搬迁的过程中丢失，操作人员也没有经过专业培训，导热炉的日常操作、检维修等多年来一直由刘瑶一人负责，档案管理混乱、监督检查无记录、检维修无记录，现场未见公司和搅拌站安全生产管理、现场检查和隐患排查治理相关佐证材料，安全生产不到位、安全生产责任制度和操作规程执行不力。
二、事故发生时间
2021年10月23日20时左右。
三、事故发生地点
七台河市桃山区万宝河镇八道岗村道口，七台河市隆发建筑安装工程有限责任公司沥青混凝土搅拌站作业现场导热油炉附近。
四、事故发生经过和事故救援情况　
2021年10月23日20左右七台河市隆发建筑安装工程有限责任公司沥青混凝土搅拌站沥青加热导热油炉在停炉维修近2小时后，操作工刘瑶在重新启动导热油炉时，导热油炉炉膛内导热油渗漏，渗漏的导热油参与到燃烧，导致炉膛内压力增高，导热炉端盖固定螺栓数量不足，且螺栓紧固不到位，由于炉膛内压力突然增加导致螺栓固定锁紧失效，端盖失稳脱落，脱落的端盖将正在操作刘瑶砸伤，伤者被埋压于端盖下面，同时端盖脱落导致外部连接的导热油管断开，导热油参与到炉膛外泄火燃烧，引发导热炉及周边火灾，现场人员20时07分赶到，第一时间分别向120、119报警，组织现场人员利用灭火器等器材救火，火势无法得到有效控制，20时27分桃山区消防救援大队赶到现场实施救援，22时46分救援结束，伤者刘瑶被救出，已经烧焦，无生命体征，死亡。
五、事故造成的人员伤亡和直接经济损失
（一）人员伤亡情况
死者：刘瑶，男，33周岁，文化程度大专，七台河市隆发建筑安装工程有限责任公司沥青混凝土搅拌站安全管理人员和导热油炉操作人员，户籍地址：吉林省松源市扶余市长春岭镇长青村1社，常住地址：黑龙江省七台河市桃山区万宝河镇八道岗村。  
（二）直接经济损失
刘瑶死亡后，七台河市隆发建筑安装工程有限责任公司积极处理善后事宜，与死者刘瑶的家属签订了《协议书》，七台河市隆发建筑安装工程有限责任公司通过工伤保险基金赔付了刘瑶死亡赔偿金、丧葬费、被扶养人生活费，另外赔付房产一套（七台河市桃山区电脑城综合楼1402室）共计折合人民币140万元。
六、事故发生的原因和性质
（一）直接原因
通过现场实地勘查及相关人员调查，导致此次事故的直接原因是：导热油炉的导热油管长时间未进行维护，存在严重变形、腐蚀、组织变化等情况，出现渗漏现象。在停炉2小时候重新启炉时，由于炉膛内渗漏的导热油共同参与燃烧，导致炉膛内温度、压力急剧升高，超过承载能力，发生了爆炸，形成巨大冲击力，致使导热油炉主要承压部件导热油炉前端盖承受的压力超过其承载能力，螺栓固定锁紧失效，前端盖失稳脱落，脱落的端盖将正在操作的刘瑶砸伤，伤者被埋压于端盖下面，端盖脱落导致外部连接的导热油输送管断开，导热油管溢出油参与到炉膛外泄火燃烧，引发导热油炉及周边火灾，前端盖脱落砸中操作者刘瑶，使其丧失逃生能力，同时流出的导热油迅速燃烧形成的大火将其完全包围，此时附近没有其他人员，死者刘瑶未能及时被救出，最后被大火烧死。
（二）间接原因
七台河市隆发建筑安装工程有限责任公司未全面依法履行企业安全管理主体责任；企业主要负责人安全生产责任制不落实，没有督促、检查安全生产工作，未及时消除安全生产事故隐患；未依法履行安全生产管理职责，对作业现场的监督管理不到位，安全生产防范措施不落实，现场监督管理人员未能及时发现隐患、监督检查不到位；未督促从业人员严格执行本单位的安全生产规章制度和安全操作规程；同时公司对设备的检修维护不到位，未能及时发现、排除设备存在的安全隐患；公司的安全投入不足，设备使用多年，未进行检测检验，未履行日常的安全运行检维修制度，导致设备设施和附件存在安全隐患；公司应急救援体系不健全，应急救援措施不完善，未针对生产安全事故应急救援预案进行演练，现场处置预案制定和应急准备不足。上述为事故发生的间接原因。
（三）事故性质
经调查、取证、专家认定，2021年10月23日20时左右发生的七台河市隆发建筑安装工程有限责任公司沥青混凝土搅拌站“10.23”安全事故，是一起是因违章作业引起的导热油炉爆炸致人身伤亡的事故，事故类型为导热油炉爆炸事故，等级为一般生产安全责任事故。
七、对事故有关责任人员及责任单位的处理建议
通过对以上事故原因的分析，经过事故调查组认真研究，一致形成对事故责任的认定及对事故责任者的处理建议如下：
（一）对事故责任者的责任认定和处理建议
1、死者刘瑶，七台河市隆发建筑安装工程有限责任公司沥青混凝土搅拌站安全工作负责人将导热油炉操作工，长期长时间从事导热油炉相关管理、操作工作，安全意识淡薄，麻痹大意、忽视安全，未严格遵守安全生产法律法规、行业标准、单位的安全生产规章制度和操作规程，在进行导热油炉启动作业时未按操作规程规定操作，未能及时发现导热油炉存在隐患问题，在未排除事故隐患的情况下实施危险操作，严重违反操作规程和劳动组织程序，带病运行导致导热油炉爆炸，违章冒险作业，对本起事故的发生负有直接责任。鉴于本人在此次事故中已死亡，建议免于追究责任。
2、杨会珍，七台河市隆发建筑安装工程有限责任公司沥青混凝土搅拌站副站长协助站长周福民工作，未能在工作中充分发挥作用，在站长周福民空岗时期未能认真履行安全生产监督检查职责，隐患排查治理和教育培训不到位，对事故发生负有次要管理责任。责成七台河市隆发建筑安装工程有限责任公司依照公司规定对其处罚2000元，并报事故调查组备案。
3、周福民，七台河市隆发建筑安装工程有限责任公司沥青混凝土搅拌站站长全面负责安全生产管理工作，未认真履行安全管理人员职责，长期在位不在岗，未能及时发现并消除事故隐患，现场管理和内业档案材料管理混乱对事故发生负有主要管理责任。责成七台河市隆发建筑安装工程有限责任公司依照公司规定对其处罚3000元，并报事故调查组备案。
4、赵金峰，七台河市隆发建筑安装工程有限责任公司副总经理，负责该公司安全管理工作，在日常监督检查巡查中未能及时发现沥青混凝土搅拌站存在安全隐患，监督检查不到位，对事故发生负有管理责任。责成七台河市隆发建筑安装工程有限责任公司依照公司规定对其处罚3000元，并报事故调查组备案。
5、刘万水，七台河市隆发建筑安装工程有限责任公司主要负责人未依法履行安全生产管理职责，未能有效实施督促、检查本单位的安全生产工作，并及时消除生产安全事故隐患。对该起事故发生负有主要领导责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第95条第1款之规定，建议由区应急管理局对刘万水2020年收入的40%进行罚款。
（二）对事故单位的责任认定和处理建议
七台河市隆发建筑安装工程有限责任公司未全面依法履行企业安全生产主体责任，未督促从业人员认真落实安全生产法律法规、行业标准的规定，未严格执行本单位的安全生产规章制度和操作规程，对作业现场的监督管理不到位，导致事故发生，是该起事故的责任单位。依据《中华人民共和国安全生产法》114条第1项的规定，建议区应急管理局对该公司予以31.5万元罚款。
八、事故防范和整改措施
七台河市隆发建筑安装工程有限责任公司要深刻吸取“10·23”一般导热油炉爆炸事故教训，举一反三，依据《中华人民共和国安全生产法》的规定，必须全面依法履行企业安全生产主体责任，健全安全生产责任制；加强档案内业材料管理和现场监督检查；加强从业人员安全生产培训教育；督促从业人员认真落实法律法规和行业标准的规定，严格执行单位的安全生产规章制度和安全操作规程；加强现场安全管理，及时开展隐患排查治理，确保作业安全；根据企业自身实际情况制定应急预案并定期组织演练，加强企业从业人员的安全防范意识和应急处置能力，提高企业防范风险的整体水平。并将整改情况书面报告事故调查组备案。
桃山区政府“10.23”事故调查组
                              2022年1月15日
