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2018年4月8日上午11时左右，在海口市龙华区中山街道中山路86 号铺面发生一起高处坠落事故，事故造成1人死亡,直接经济损失50万。
根据《生产安全事故报告和调查处理条例》规定，2018年4月10日，区政府成立了由区安监局牵头，区监察局、龙华公安分局中山派出所、区总工会、区城管局、中山街道办等相关部门人员组成的“4.08”事故调查组（以下简称“事故调查组”）。邀请龙华区人民检察院参加了事故调查工作。事故调查组通过调查取证、综合分析，认定了事故性质，并提出了事故防范措施建议。现将有关情况报告如下：
一、基本情况
（一）事故相关单位情况
海口骑楼老街投资开发有限公司，2010年06月11日，注册地址：海南省海口市美兰区水巷口51号，法定代表人：杨晓峰，经营范围：物质、非物质文化遗产及旅游项目的开发利用；旅游产品的开发；旅游咨询服务；旅游纪念品的销售；文化艺术交流活动组织策划、商业演出；影视制作与发行；展览、展会服务（不含旅行社服务），商务信息咨询；房地产投资开发咨询，房地产经纪，水电安装工程，统一社会信用代码：91460100557399311E。
（二）事故有关人员情况
1.陈宙，男，汉族，1985年9月17日出生，海南海口人，大学本科文化程度，身份证号：460103198509170616，是海口骑楼老街投资开发有限公司的纪检督查室主任，主要负责公司党风廉政建设、安全生产、12345工作。
2.黄宗兰，女，汉族，1965年08月26日出生，海南海口人，初中文化程度，身份证号：460100196508260347，是中山路86号铺面业主之一，主要负责中山路86铺面修复加固报建工作。
3.黄宗敏，男，汉族，1971年1月24日出生，海南海口人，小学文化程度，身份证号：460100197101240314，是中山路86号铺面业主之一，主要负责跟踪中山路86铺面修复加固的进度。
4.梁锦权，男，汉族，1958年7月13日出生，海南海口人，高中文化程度，身份证号：440822195807135915，是中山路86号铺面修复加固的承包人，主要负责工程的管理工作。
5.冯太琼，女，汉族，1964年4月出生，四川巴中人，是中山路86号铺面修复加固的散工，主要负责中山路86铺面打沙灰、拆墙和其他杂工。
6.姜德军，男，汉族，1966年6月出生，四川巴中人，小学文化程度，是中山路86号铺面修复加固的杂工，主要负责中山路86铺面打沙灰、拆墙和其他杂工。
7.姜德贵，男，汉族，1962年6,16日出生，四川巴中人，身份证号：513027195606166917，是中山路86号铺面修复加固的杂工，主要负责中山路86铺面拆墙和其他杂工，事故死者。
（三）工程概况
中山路86号铺面第一进、第二进、第三进、长堤路17号属于黄琼福、黄宗盛、黄宗敏、黄宗兰、黄宗菊所有。2016年7月15日中山路86号第三进直通长堤路17号被龙华区政府征收。2018年3月7日海口骑楼项目指挥部下发复函同意业主对中山路86号第一进、第二进进行房屋屋面（屋顶）修复及墙体进行加固，土地面积228平方米，层数为二层。2018年3月31日黄琼福、黄宗盛、黄宗敏、黄宗兰、黄宗菊和梁锦权签订工程施工承包协议书，将工程发包给梁锦权。梁锦权口头将拆墙和拆瓦以1.8万元包给姜德军，姜德军叫来了哥哥姜德贵、冯太琼等三个工人过来干活，工钱四人平分。工程于2018年4月6日开工。
二、事故发生经过和事故救援情况
（一）事故发生经过
2018年4月8日上午8时，姜德军、姜德贵、冯太琼等四名工人到中山路86号二楼阁楼打沙灰和拆墙。11时左右，姜德贵在二楼阁楼的天井边拆除女儿墙，姜德军和另一名工人在旁边打沙灰，冯太琼清理捡垃圾从天井往下扔。姜德贵在把女儿墙拆除的过程不慎从二楼阁楼摔到一楼地面。
（二）事故救援情况
事故发生后，姜德军、冯太琼和另一名工人一起从阁楼跑到楼下查看姜德贵情况，看到姜德贵躺在地上，旁边有血，姜德军立即拨打120，大概半小时后120赶到现场，经120医生现场确认姜德贵已经死亡。
事发后，梁锦权、姜德贵家属就姜德贵死亡赔偿问题达成协议，善后工作顺利结束。
三、事故原因和性质
（一）事故原因
1.直接原因
(1）姜德贵安全意识薄弱，在6.6米高的阁楼临边作业时未按规定带安全带。
2.间接原因
（1）梁锦权不具备安全生产条件，未取得房屋建筑工程施工资质承揽房屋屋面修复及墙体加固工程。
（2）梁锦权没有对施工现场实施有效的监管，未教育和督促施工人员使用安全防护用品。
（二）事故性质
    经调查认定，“4.08”高处坠落一般生产安全事故是一起生产安全责任事故。 
　四、对事故有关责任单位和责任人员的处理建议
（一）事故责任人及处理建议
1.梁锦权，男，59岁，不具备安全生产条件，未取得房屋建筑工程施工资质承揽房屋屋面修复及墙体加固工程，对此次事故的发生负有间接责任，建议移交司法机关追究其刑事责任。
2.姜德贵安全意识薄弱，临边作业时未按规定未戴安全带，对此次事故的发生负有直接责任，鉴于姜德贵已死亡，建议不予追究其责任。
（二）有关处理建议
1.建议中山街道办事处对监管不到位的责任人进行问责。
2.建议调查组各有关部门按照相关法律法规对相关责任单位、责任人进行行政处罚和责任追究。
 五、事故防范和整改措施
海口骑楼老街投资开发有限公司要加强对所管的铺面装修及修复加固的管理，区城管局要加强监管和巡查工作，严格执法，发现违法行为要立即制止，杜绝类似的事故发生。
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