
 

—1— 
 

G3 京台高速中派河大桥“6·28” 
门式起重机倒塌事故调查报告 

 
2020 年 6 月 28 日 16 时 13 分许，引江济淮工程（安徽

段）江淮沟通段 G3 京台高速中派河大桥改建工程 HA-05 标

段（以下简称中派河大桥改建工程）项目工地内，河南省力

博桥梁机械制造有限公司（以下简称河南力博制造公司）进

行门式起重机修理作业时，1 台门式起重机倒塌，另 1 台门

式起重机被压倒塌，造成 1 人当场死亡，1 人经抢救无效死

亡，1人受伤。 

根据《安全生产法》《特种设备安全法》《生产安全事故

报告和调查处理条例》《特种设备事故报告和调查处理规定》

等法律法规规章, 合肥市市场监督管理局牵头成立了 G3 京

台高速中派河大桥“6·28”门式起重机倒塌事故调查组（以

下简称事故调查组），以市市场监督管理局为组长单位，市

监察委、市应急管理局、市公安局、市总工会、经开区应急

管理局、经开区市场监督管理局、包河区市场监督管理局为

成员单位，同时，邀请合肥市特种设备安全监督检验研究院

（以下简称市特检院）两名技术专家参与事故调查工作。 

事故调查组依据《安全生产法》《特种设备安全法》等

法律法规，按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实

事求是、注重实效”的原则，委托市特检院对此次事故进行

技术鉴定（《事故技术鉴定报告》详见附件），并通过现场勘

查、调查取证、查阅资料、询问证人、综合分析，查明了事
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故发生的经过、原因、人员伤亡和直接经济损失情况，认定

了事故性质和责任，提出了对有关责任人员及责任单位的处

理建议，提出了事故防范及改进的措施建议。现报告如下。 

一、基本情况 

（一）项目概况 

中派河大桥改建工程，起于京台国家高速公路安徽省方

兴大道至马堰段改扩建工程右幅 K1052+079.218处，终于京台

国家高速公路安徽省方兴大道至马堰段改扩建工程右幅

K1056+263.933处，路线总长约 4.18公里，合同造价 2.54 亿，

于 2019 年 6 月 18 日开工，合同工期 20 个月。其中，中派

河大桥是 G3 京台高速方兴大道至马堰段改扩建工程的重要

桥梁，桥梁全长 1846m（不含桥台），该桥梁改建形式采用原

位改建方案。项目代建单位安徽省交控建设管理有限公司

（以下简称安徽交控建设管理公司），监理单位安徽省科兴

交通建设工程监理有限公司（以下简称安徽科兴监理公司），

总包单位贵州桥梁建设集团有限责任公司（以下简称贵州桥

梁集团公司）。 

中派河大桥改建工程中的主桥钢结构项目由专业分包

单位江苏中铁山桥重工有限公司（以下简称江苏中铁山桥公

司）承建，开工时间 2019 年 9月，计划完工时间 2020 年 11

月。该项目需要使用门式起重机械用来吊运钢结构等货物。 

（二）事故相关单位情况 

1.代建单位。安徽交控建设管理公司
1
，为安徽省交通控

                                                             
1 统一社会信用代码：91340000MA2MQU67XX(1-1)；类型：有限责任公司（非自然人投资或控股的法人独



 

—3— 
 

股集团有限公司
2
（以下简称安徽交控集团公司）全资子公司，

成立于 2015 年 11 月 18 日，法定代表人苏新国，住所所在

地安徽省合肥市蜀山区望江西路 520 号，注册资本 1000 万

元，经营范围包括道路、桥梁隧道、港口、房屋建筑等相关

基础设施的建设、施工等。 

2018 年 7 月 20 日，安徽交控集团公司与安徽省引江济

淮工程有限责任公司
3
签订 G3 京台高速公路中派河大桥建设

管理协议，中派河大桥改建工程由安徽交控集团公司代建。

安徽交控集团公司授权安徽交控建设管理公司负责公路工

程项目全过程管理，中派河大桥改建项目由安徽交控建设管

理公司合安改扩建项目办负责日常管理，该项目办主任吴建

民。 

2.监理单位。安徽科兴监理公司
4
，成立于 2000 年 8 月

16 日，法定代表人杜荣宏，住所所在地安徽省合肥市包河工

业园区北京路 1066 号综合楼 401 室，注册资本 400 万，具

有公路工程甲级、特殊独立大桥专项监理资质，经营范围包

括公路工程、市政工程、交通工程等工程监理、工程技术咨

询、工程设计及劳务派遣等。 

2018 年 12 月 15日，安徽交控集团公司与安徽科兴监理

                                                                                                                                                                               
资）；成立日期：2015 年 11 月 18 日；营业场所：安徽省蜀山区望江西路 520 号；经营范围：依法须经批

准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动。 

2 统一社会信用代码：91340000MA2MT9QA0T；法定代表人：项小龙；类型: 有限责任公司(国有独资);成

立日期：1993 年 04 月 27 日；注册资本：160 亿 ；营业场所：安徽省合肥市高新开发区望江西路 520 号；

经营范围：经营范围须经批准的项目经相关部门批准之后方可开展经营活动。 

3 统一社会信用代码：91340000343897614H；法定代表人：陈先明；类型：有限责任公司（非自然人投资

或控股的法人独资）；成立日期：2015 年 06 月 01 日；注册资本：300 亿 ；营业场所：合肥市包河区望江

东路 46 号；经营范围：依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动。 

4 统一社会信用代码：91340000719986309Y（1-5）；注册资本：400 万；类型：有限责任公司（国有控股）；

成立日期：2000 年 8 月 16 日；营业场所：安徽省合肥市包河区包河工业园区北京路 1066 号综合楼 401；

经营范围：依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动。 
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公司签订中派河大桥改建工程监理合同，合同价为 296万元，

开始监理日期 2019 年 1 月，监理服务期 48个月。中派河大

桥改建工程总监理工程师贾淳忠。 

3.总包单位。贵州桥梁集团公司
5
，成立于 1997 年 11 月

6 日，法定代表人王伯航，住所所在地贵州省贵阳市云岩区

延安中路 1号 26楼，注册资本 25亿元，具有公路工程施工

总承包特级、桥梁工程专业承包、公路路面工程专业壹级、

公路路基工程专业承包壹级等资质，经营范围包括公路工程

施工、房屋建筑工程、桥梁工程专业承包等。 

2019 年 5月 1 日，安徽交控集团公司与贵州桥梁集团公

司签订中派河大桥改建工程总包合同，合同价为 2.54亿元，

合同工期 20 个月。2019 年 9月 18日，贵州桥梁集团公司成

立中派河大桥改建工程项目经理部，该项目经理部经理韩小

波。 

4.专业分包单位。江苏中铁山桥公司
6
，为中铁山桥集团

有限公司
7
（以下简称中铁山桥集团公司）全资子公司，成立

于 2008年 5 月 13 日，法定代表陈朝军，住所所在地如皋市

长江镇（如皋港区）文晋路 6 号，注册资本 7 亿元，具有钢

结构工程专业承包叁级资质，经营范围包括桥梁钢结构、建

筑钢结构、机械钢结构、工业钢结构、起重机械制造、安装、
                                                             
5 统一社会信用代码：9152000021441265XG；类型：有限责任公司（非自然人投资或控股的法人独资）；

成立日期：1997 年 11 月 06 日；营业场所：贵州省贵阳市云岩区延安中路 1 号 26 楼；经营范围：依法须

经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动。 

6 统一社会信用代码：913206826754503097；类型：有限责任公司（非自然人投资或控股的法人独资）；成

立日期：2008 年 05 月 13 日；营业场所：如皋市长江镇（如皋港区）文晋路 6 号；经营范围：依法须经批

准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动。 

7 统一社会信用代码：91130303105311593H；法定代表人：张占成；类型：有限责任公司（非自然人投资

或控股的法人独资）；成立日期：2001 年 05 月 17 日；注册资本：16.7 亿；营业场所：秦皇岛市山海关区

南海西路３５号；经营范围：依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动。 
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涂装、销售等。 

2019 年 8 月 23 日，贵州桥梁集团公司与中铁山桥集团

公司签订中派河大桥主桥钢结构加工安装专业分包合同。中

铁山桥集团公司授权江苏中铁山桥公司负责中派河大桥改

建工程主桥钢结构项目的日常管理工作，该项目经理由江苏

中铁山桥公司副总经理罗政军担任。 

5.劳务分包单位。河南省力博桥梁安装工程有限公司

（以下简称河南力博安装公司
8
），成立于 2009年 4月 22日，

法定代表人翟奇愚，住所所在地原阳县城南工业园区，注册

资本 1500 万元，具有钢结构工程专业承包贰级，经营范围

包括桥梁安装、修理，桥梁设备销售、租赁，房屋租赁等。 

2019 年 10 月 6 日，江苏中铁山桥公司与河南力博安装

公司签订劳务分包合同，合同工期 2019年 10月 15日至 2020

年 12 月 31日。中派河大桥改建工程主桥钢结构连接劳务施

工由河南力博安装公司总经理翟景洋负责管理。 

6.设备出租单位。河南力博制造公司
9
，成立于 2003 年

9 月 8 日，法定代表人翟奇愚，住所所在地原阳县城南工业

园区，注册资本 1500 万元，具有桥式起重机安装修理 A 级，

门式起重机安装、修理、改造 A级等资质，经营范围包括架

桥机、龙门吊的生产、安装、销售、租赁、服务等。 

2020 年 4 月 15 日，江苏中铁山桥公司与河南力博制造

                                                             
8 统一社会信用代码：91410725688158876E；类型：有限责任公司（自然人投资或控股）；成立日期：2009

年 04 月 22 日；营业场所：原阳县城南工业园区；经营范围：桥梁安装、修理；桥梁设备销售、租赁；房

屋租赁。 

9 统一社会信用代码：91410108753876824R；类型：有限责任公司（自然人投资或控股）；成立日期：2003

年 09 月 08 日；营业场所：原阳县城南工业园区；经营范围：架桥机、龙门吊的生产、安装、销售、租赁、

服务。 
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公司签订了设备租赁合同，承租使用产品编号为 191215 和

191216 的两台门式起重机。合同约定，上述两台门式起重机

的修理及安全管理工作由河南力博制造公司负责，该公司总

经理翟景洋为安全负责人。 

（三）事故现场情况 

1.事故环境。中派河大桥改建工程位于肥西县、经开区、

包河区等行政区域交界处，其项目经理部位于合肥市包河区

宿松路与龙湾路交口向东 1500米鲍岗小学，门式起重机倒

塌事发地位于 G3京台高速跨中派河现有中派河大桥西侧经

开区境内，现场场地状况为河流、耕地及河漫滩等。中派河

改建主桥跨径 86米、桥宽 22 米，距离地面约 10米，桥下

方为水泥路面。主桥上方两侧建有起重机行走轨道，轨道间

距 28.4米，轨道方向为北偏东 9°。事发前，起重机轨道北

岸停放产品编号 191215 和 20030071 两台门式起重机，两台

起重机位于同一跨轨道。其中，产品编号 20030071 起重机

停靠在接近轨道北端位置，产品编号 191215 起重机位于其

南侧 20米处，距离轨道北端 36米。 

2.事发时天气情况。6 月 28日，事发地点所在区域小雨

转阴。16时正点雨量 0.4mm，东南风，整点风速 5.5m/s；17

时正点雨量 0.3mm，东南风，整点风速 5m/s。16 时至 17 时，

最大风速 8.1 m/s，东南风。其中，16 时 13 分,气温 27.1℃，

2 分钟内平均风速 3.9m/s，最大瞬时风速 5.9 m/s，东南风。 

3.事故起重机情况。事故现场发生倒塌的起重机械为产

品编号 191215 门式起重机，设备型号 LBMQ60-28.4 A3，额
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定起重量 60 吨，跨度 28.4米，起升高度 30米，桁架结构，

设备制造日期 2019 年 12 月 15 日，制造单位为河南力博制

造公司。该设备于 2019 年 12 月 31 日在包河区市场监督管

理局办理施工告知，2020 年 4 月 24 日完成监督检验，检验

结论合格，尚未办理使用登记。 

 

图 1 事故现场位置示意图 

另 1 台被压倒塌的起重机械为产品编号 20030071 门式

起重机，设备型号 MG180/10-39.5 A3，额定起重量主起开

80 吨、副起开 10 吨，跨度 39.5 米、实际跨度 28.4 米，起

升高度主 12 米、副 18 米，设备制造日期 2020 年 3月 1 日，

制造单位为河南省黄河防爆起重机有限公司。该设备于 2020

年 5 月 23 日在包河区市场监督管理局办理施工告知，2020

年 6 月 1 日完成监督检验，检验结论合格；尚未办理使用登
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记。 

（四）相关单位安全管理情况       

1.安徽交控建设管理公司。建立了安全管理制度和岗位

责任制度，明确了总包方和监理方安全管理责任，定期组织

召开安全工作例会和安全检查。但对项目上使用的门式起重

机未办理使用登记问题，未能督促整改到位；未能及时发现

总包单位、专业分包等单位违反安全管理制度的问题。 

2.安徽科兴监理公司。建立了安全管理制度，制定了项

目监理计划和监理实施细则。但对项目上使用的门式起重机

未办理使用登记的问题，督促整改不到位；对特种设备作业

现场安全巡视不到位，未发现非起重机械修理岗位人员从事

起重机修理、未经安全教育培训和安全技术交底人员进行特

种作业的问题；未制止和纠正作业人员未按实施方案和安全

操作规程进行起重机修理的行为。 

3.贵州桥梁集团公司。制定了安全生产管理制度，与江

苏中铁山桥公司签订了安全管理协议，明确了安全管理责任。

但对进场特种设备作业人员审核把关不严，对进场人员安全

教育培训不到位；对未进行起重机修理人员安全技术交底和

安全教育培训的问题失察；安全巡查不到位，未制止和纠正

作业人员违反安全操作规程和安全管理规定的行为。 

4.江苏中铁山桥公司。建立了岗位职责、安全例会、安

全巡查检查等制度。但未对进场实施起重机修理的作业人员

和实施方案进行审查，未组织起重机修理作业人员安全技术

交底和安全教育培训；对起重机修理现场实施监督管理不到
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位，未及时制止和纠正作业人员违章操作、违反安全管理规

定的行为。 

5.河南力博制造公司。与江苏中铁山桥公司签订了设备

租赁合同和安全管理协议，明确了设备出租方和承租方的安

全管理责任。但在实施起重机修理前未办理告知手续，未根

据项目实际制定起重机修理方案，未组织作业人员进行安全

技术交底和安全教育培训；在起重机修理作业过程中，作业

人员未按方案和安全操作规程实施修理作业，项目负责人未

到修理现场实施监督，作业人员违反高空作业、安全带使用

等安全操作要求
10
。 

（五）监管部门起重机械监管情况 

1.包河区市场监督管理局。该局自 2019 年以来开展了

起重机械专项整治，组织企业自查自纠，并对企业自查自纠

情况进行监督，推进起重机械隐患排查治理。但该局注册登

记科在获悉事故起重机械施工告知信息后，未及时将监管信

息通报给相关监管科室和监管人员；未及时安排监管人员实

施现场监督检查。 

2.经开区市场监督管理局。充分发挥第三方技术机构优

势推进特种设备安全隐患排查治理，在开展起重机械专项整

治中注重加大执法力度。但对辖区中派河大桥改建工程在用

起重机械信息未能及时掌握，未能及时安排监管人员实施现

场检查，未能及时发现该重点工程在用起重机械存在的安全
                                                             
10 《龙门吊更换轮箱施工安全技术交底》安全操作规程：严格遵守“十不吊”，且风力超过 4 级禁止作业；

高处作业人员不得超过 45 岁，且不得有高血压等不适合高处作业的疾病；高处作业人员必须正确佩戴双大

钩安全带，定点作业时，两个大钩应尽可能分别系挂于两处不同的牢固可靠处，人员异动时，也应保证至

少有一个大钩系挂在牢固可靠处。 
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隐患。 

二、事故发生经过及应急救援情况 

（一）事故发生经过 

 

 

图 2 事发前修理现场示意图 

6 月 27 日，产品编号 191215 起重机西北角的大车车轮

组出现卡阻故障，河南力博制造公司总经理翟景洋安排更换

大车车轮组。6月 28 日凌晨，河南力博制造公司劳务人员付

书金携带大车车轮组到达合肥。在翟景洋的安排下，6 月 28

日 13 时左右，劳务人员张开甫、李井江、陈洪 3 人进场修

理起重机。由于人手不够，劳务人员赵本发临时被安排协助
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修理。 

修理过程中，张开甫和陈洪用千斤顶对 191215 号起重

机西北角支腿进行支撑，并用手拉葫芦将需修理的支腿沿东

西方向拉伸固定在分配梁上，同时又对 3 个支腿分别进行了

向外拉伸固定，但用千斤顶支撑时未设置保护墩和 U 型钢板

进行支撑保护。在更换车轮组的过程中，由于新车轮组铰耳

与 191215 号起重机支腿不匹配，作业人员对旧车轮组铰耳

连同铰座实施了切割，准备将其焊接到新的车轮组，整个切

割过程持续大约 1 个半小时。修理过程中，除李井江外，付

书金、张开甫、陈洪、赵本发均未正确使用和佩戴安全带。 

 

图 3  事发后现场示意图 

16 时 13分许，由于风力作用，191215号起重机产生晃
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动造成支撑的千斤顶向西侧倾斜滑脱，导致 191215 号起重

机在西北角失去支撑后向西北方向倒塌，同时将 20030071

号起重机砸中倒塌。191215 号起重机西北角的支腿在失去支

撑后插在西侧起重机走台上，造成多块走台板坍塌，陈洪和

赵本发坠落，陈洪坠落在轨道的东侧水泥地面后经抢救无效

后死亡，赵本发坠落在轨道的西侧湿地地面后受伤。起重机

倒塌使堆放在走台旁的工字钢产生位移并挤压至轨道旁，造

成李井江被挤压身亡。 

图 4  事故现场勘察情况图 

（二）应急救援情况 

事故发生后，6月 28 日 16时 19分，合肥市公安指挥中
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心接到报警电话，立即指令锦绣派出所、市消防救援支队、

120 急救中心赶往现场开展救援工作。16 时 30 分左右，接

现场安全员李苏苏电话报告，贵州桥梁集团公司中派河改建

工程项目经理部经理韩小波、副经理徐大振以及安全部相关

人员赶到现场，安排车辆将赵本发送至滨湖医院救治，同时

组织人员疏散和外围警戒，防止二次伤害。16 时 31 分，锦

绣派出所民警到达现场开展救援工作。16 时 45 分，120 和

市消防救援支队到达现场，随后 120 救护车将陈洪送往滨湖

医院救治，后经抢救无效死亡。市消防救援支队在施工单位、

锦绣派出所的配合下展开救援，约 22时左右将李井江救出，

经 120现场确认李井江被救出后已无生命体征。 

三、事故造成的人员伤亡和直接经济损失情况 

（一）人员伤亡情况 

李井江，男，42岁，身份证号码…………，重庆市綦江

区人，家庭住址：重庆市綦江区………………。事故中李井

江受设备挤压，现场确认死亡。 

陈洪，男，33岁，身份证号码……………，重庆市綦江

区人，家庭住址：重庆市綦江区……………。事故中陈洪高

空坠落，送医院经抢救无效后死亡。 

赵本发，男，51岁，身份证号码…………，重庆市綦江

区人，家庭住址：重庆市綦江县…………。事故中赵本发高

空坠落受伤，2020 年 7 月 16 日治愈出院，经救治后无生命

危险。 

（二）直接经济损失情况 
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依据《企业职工伤亡事故经济损失统计标准》

（GB6721-1986）等规定，核定事故造成直接经济损失约 479

万元。其中，人身伤亡善后赔偿 332 万元，固定资产损失 130

万元，处理事故的事务性费用 15 万元，补助及救济费用 2

万元。 

四、事故发生原因及性质 

（一）直接原因 

在修理门式起重机时，河南力博制造公司作业人员未按

修理方案和安全操作规程实施修理作业，长时间仅采用千斤

顶支撑
11
，未使用保护墩及 U型钢板进行支撑保护

12
，大风使

起重机产生晃动造成千斤顶倾斜滑脱，起重机械在西北角失

去支撑倒塌，是事故发生的直接原因。 

（二）间接原因 

1.河南力博制造公司，未严格落实特种设备安全生产主

体责任，安排未经特种作业教育培训的人员从事特种作业，

违反《安全生产法》第二十五条第一款
13
规定、《特种设备安

全法》第十三条第二款
14
规定、《公路水运工程安全生产监督

管理办法》第十五条
15
规定；在起重机修理前未办理告知手

                                                             
11 JB/T 2592-2008 《螺旋千斤顶》6.1.2 每台千斤顶上应有提示操作者安全操作的警示标志，可采用的警

示用语推荐如下：不能在仅用千斤顶顶升的物体下工作。 

12 《中派河大桥龙门吊轮箱检修更换方案》主要工艺流程和技术措施（1）龙门吊支腿保护墩安装，按照

有关规定进行安装，保护墩采用 530×10 钢管，两端封板，顶部抄垫 U 型钢板调整高度。 

13《安全生产法》第二十五条  生产经营单位应当对从业人员进行安全生产教育和培训，保证从业人员具

备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程，掌握本岗位的安全操作技能，了

解事故应急处理措施，知悉自身在安全生产方面的权利和义务。未经安全生产教育和培训合格的从业人员，

不得上岗作业。 

14 《特种设备安全法》第十三条  特种设备生产、经营、使用单位应当按照国家有关规定配备特种设备安

全管理人员、检测人员和作业人员，并对其进行必要的安全教育和技能培训。 

15 《公路水运工程安全生产监督管理办法》第十五条 从业单位应当依法对从业人员进行安全生产教育和

培训。未经安全生产教育和培训合格的从业人员，不得上岗作业。 
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续，违反《特种设备安全法》第二十三条规定
16
；未依据项

目实际制定修理方案，未按照安全操作规程实施起重机修理，

违反了《安全生产法》第四十一条
17
规定。  

2.江苏中铁山桥公司，未认真履行专业分包单位的安全

管理责任，未对进场特种作业人员和起重机修理实施方案进

行审查，未对起重机修理作业人员组织安全技术交底、安全

教育培训和危险岗位告知，未及时制止和纠正修理作业人员

违规操作、违反安全管理制度的行为，违反了《安全生产法》

第二十二条第（二）（六）项
18
和第二十五条第一款

19
规定。 

3.贵州桥梁集团公司，未认真履行总包单位的安全管理

责任，未对进场作业人员进行审核和安全教育培训，对未按

实施方案和安全操作规程进行起重机械修理，未对作业人员

进行安全技术交底和安全教育培训的问题失察，违反《安全

生产法》第二十二条第（二）（六）项和第二十五条第一款

规定。 

4.安徽科兴监理公司，未认真履行监理责任，对非起重

机械修理岗位人员从事起重机修理、特种设备作业人员未经

专业培训和考核上岗作业、作业人员违反修理方案和安全操

作规程等问题失察，违反了《G3京台高速中派河大桥总监办

                                                             
16 《特种设备安全法》第二十三条 特种设备安装、改造、修理的施工单位应当在施工前将拟进行的特种

设备安装、改造、修理情况书面告知直辖市或者设区的市级人民政府负责特种设备安全监督管理的部门。 

17《安全生产法》第四十一条 生产经营单位应当教育和督促从业人员严格执行本单位的安全生产规章制度

和安全操作规程;并向从业人员如实告知作业场所和工作岗位存在的危险因素、防范措施以及事故应急措施。 

18 《安全生产法》第二十二条 生产经营单位的安全生产管理机构以及安全生产管理人员履行下列职责: (二)

组织或者参与本单位安全生产教育和培训，如实记录安全生产教育和培训情况; (六)制止和纠正违章指挥、

强令冒险作业、违反操作规程的行为。 

19 《安全生产法》第二十五条 生产经营单位应当对从业人员进行安全生产教育和培训，保证从业人员具

备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程，掌握本岗位的安全操作技能，了

解事故应急处理措施，知悉自身在安全生产方面的权利和义务。未经安全生产教育和培训合格的从业人员，

不得上岗作业。 
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安全生产管理制度》第七部分
20
和《公路工程施工监理规范》

第 5.1.3 和 5.3.3
21
规定；对起重机未办理使用登记的问题督

促整改不到位，违反了《公路水运工程安全生产监督管理办

法》第三十一条第二款规定
22
。 

5.安徽交控建设管理有限公司，未严格落实建设单位安

全管理责任，安全问题整改措施落实不到位，对总包单位存

在的安全管理制度落实不到位等问题隐患失察，违反了《安

全生产法》第二十二条第（五）（七）项
23
规定。 

（三）事故性质 

经调查认定，G3 京台高速中派河大桥“6·28”门式起

重机倒塌事故是一起一般生产安全责任事故。 

五、责任认定及处理建议 

（一）建议免于处罚人员 

李井江，河南力博安装公司劳务人员，违章作业，对事

故负有直接责任，鉴于其在事故中死亡，建议免于追究责任。 

陈洪，河南力博安装公司劳务人员，违章作业，对事故

                                                             
20 《G3 京台高速中派河大桥总监办安全生产管理制度》第七部分 特种设备复核制度：特种设备作业人员

必须经过专业培训和考核，取得国家统一的特种设备作业人员资格证书后，方可上岗作业，在作业中应严

格执行特种设备的操作规程和有关的安全规章制度；特殊工种作业人员必须由项目部统一安排，任何人不

得随意调动、安排无证人员从事特种作业；非本岗人员不得从事特种岗位工作，特种作业人员不得随意更

换；高空作业时，一定要使用安全带、戴好安全帽，雷雨大风禁止高空作业。 

21 《公路工程施工监理规范》第 5.1.3  监理工程师应采取巡视为主的方式进行施工现场监理，按计划定

期或不定期巡视施工现场，对施工的主要工程每天不少于 1 次，并填写巡视记录。巡视主要包括下列内容：

施工现场管理人员特别是质量、安全管理人员是否到位，特种作业人员是否持证上岗。 

第 5.3.3 监理机构应检查施工单位安全生产责任制、安全生产规章制度的建立和落实情况，以及重大危险

源安全管理和生产安全事故隐患排查治理情况；应核查施工单位项目负责人、专职安全生产管理人员和特

种作业人员的资格，以及施工机械设备和设施的安全许可验收手续。 

22 《公路水运工程安全生产监督管理办法》第三十一条  监理单位应当审核施工项目安全生产条件，审查

施工组织设计中安全措施和专项施工方案。在实施监理过程中，发现存在安全事故隐患的，应当要求施工

单位整改；情节严重的，应当下达工程暂停令，并及时报告建设单位。施工单位拒不整改或者不停止施工

的，监理单位应当及时向有关主管部门书面报告，并有权拒绝计量支付审核。 

23 《安全生产法》第二十二条 生产经营单位的安全生产管理机构以及安全生产管理人员履行下列职责: 

(五)检查本单位的安全生产状况，及时排查生产安全事故隐患，提出改进安全生产管理的建议; (七)督促落

实本单位安全生产整改措施。 
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负有直接责任，鉴于其在事故中死亡，建议免于追究责任。 

（二）建议追究刑事责任人员 

翟景洋，身份证号码：………………，河南力博制造公

司总经理，安排未经特种作业教育培训的人员从事特种作业，

未依据项目实际制定修理方案，未按照安全操作规程组织实

施起重机修理，涉嫌重大责任事故罪，依据《刑法》第一百

三十四条
24
和《特种设备安全法》第九十八条

25
、《特种设备

安全监察条例》第八十九条
26
的规定，建议由公安机关依法

追究其刑事责任。                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   

（三）建议给予行政处罚人员 

1.翟奇愚，河南力博制造公司法定代表人、董事长，未

严格履行安全管理职责，对安全生产工作检查不到位，对事

故发生负有领导责任。依据《特种设备安全法》第九十一条

第（一）项
27
之规定，建议由经开区市场监督管理部门依法

依规对其实施行政处罚。 

2.罗政军，江苏中铁山桥公司副总经理兼中派河大桥改

                                                             
24 《刑法》第一百三十四条 重大责任事故罪：在生产、作业中违反有关安全管理的规定，因而发生重大

伤亡事故或者造成其他严重后果的，处三年以下有期徒刑或者拘役；情节特别恶劣的，处三年以上七年以

下有期徒刑。 强令他人违章冒险作业，因而发生重大伤亡事故或者造成其他严重后果的，处五年以下有期

徒刑或者拘役；情节特别恶劣的，处五年以上有期徒刑。 

《最高人民法院 最高人民检察院关于办理危害生产安全刑事案件适用法律若干问题的解释》（法释 〔2015〕

22 号）第六条第一项：实施刑法第一百三十二条、第一百三十四条第一款、第一百三十五条、第一百三十

五条之一、第一百三十六条、第一百三十九条规定的行为，因而发生安全事故，具有下列情形之一的，应

当认定为“造成严重后果”或者“发生重大伤亡事故或者造成其他严重后果”，对相关责任人员，处三年以下有

期徒刑或者拘役：（一）造成死亡一人以上，或者重伤三人以上的。 

25 《特种设备安全法》第九十八条  违反本法规定，构成违反治安管理行为的，依法给予治安管理处罚；

构成犯罪的，依法追究刑事责任。 

26 《特种设备安全监察条例》 第八十九条  对事故发生负有责任的单位的主要负责人未依法履行职责，导

致事故发生的，由特种设备安全监督管理部门依照下列规定处以罚款；属于国家工作人员的，并依法给予

处分；触犯刑律的，依照刑法关于重大责任事故罪或者其他罪的规定，依法追究刑事责任： 

27 《特种设备安全法》第九十一条第（一）项  对事故发生负有责任的单位的主要负责人未依法履行职责

或负有领导责任的，依照下列规定处以罚款；属于国家工作人员的，并依法给予处分；（一）发生一般事故，

处上一年年收入百分之三十的罚款。 

https://baike.baidu.com/item/%E5%AE%89%E5%85%A8%E4%BA%8B%E6%95%85
https://baike.baidu.com/item/%E6%9C%89%E6%9C%9F%E5%BE%92%E5%88%91
https://baike.baidu.com/item/%E6%9C%89%E6%9C%9F%E5%BE%92%E5%88%91
https://baike.baidu.com/item/%E6%8B%98%E5%BD%B9
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建工程主桥钢结构项目经理，未严格履行安全管理职责，未

对特种作业人员和起重机修理实施方案进行审查，未对起重

机修理作业人员组织安全技术交底、安全教育培训，未及时

制止和纠正修理作业人员违章操作、违反安全管理制度的行

为，对事故的发生负有管理责任。依据《安全生产违法行为

行政处罚办法》第四十五条第（一）项
28
之规定，建议由经

开区应急管理部门依法依规对其实施行政处罚。 

3.韩小波，贵州桥梁集团公司中派河大桥改建工程项目

经理部经理，未严格履行安全生产管理职责，未对进场作业

人员进行审核和安全教育培训，对未按实施方案和安全操作

规程进行起重机械修理、未对作业人员进行安全技术交底和

安全教育培训的问题失察，对事故的发生负有管理责任。依

据《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条第（一）

项之规定，建议由经开区应急管理部门依法依规对其实施行

政处罚。 

4.贾淳忠，安徽科兴监理公司中派河大桥改建工程总监

理工程师，对特种设备修理作业监理不到位，对作业人员违

反操作规程和安全管理规定作业的问题失察，对事故发生负

有监理责任。依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第四

十五条第（一）项之规定，建议由经开区应急管理部门依法

依规对其实施行政处罚。 

（四）建议给予其他处理的人员 

                                                             
28 《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条 生产经营单位及其主要负责人或者其他人员有下列行

为之一的，给予警告，并可以对生产经营单位处 1 万元以上 3 万元以下罚款，对其主要负责人、其他有关

人员处 1000 元以上 1 万元以下的罚款：（一）违反操作规程或者安全管理规定作业的。 
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付书金，河南力博制造公司劳务人员，在实施起重机修

理过程中违反操作规程和安全管理规定作业，建议由河南力

博制造公司依法依规对其实施处理。 

张开甫、赵本发，河南力博安装公司劳务人员，在实施

起重机修理过程中违反操作规程和安全管理规定作业，建议

由河南力博安装公司依法依规对其实施处理。 

陈胜利、张雷磊，为江苏中铁山桥公司中派河大桥改建

工程钢结构项目经理部人员，未严格履行安全管理职责，未

对起重机修理作业人员组织安全技术交底、安全教育培训，

未及时制止和纠正修理作业人员违反操作规程和安全管理

规定作业的行为，建议由江苏中铁山桥公司依法依规对其实

施处理。 

徐大振、钟恩、阮祥、李苏苏，为贵州桥梁集团公司中

派河大桥改建工程项目经理部人员，未对进场作业人员进行

审核和安全教育培训，对未按实施方案和安全操作规程进行

起重机械修理、未对作业人员进行安全技术交底和安全教育

培训的问题失察，建议由贵州桥梁集团公司依法依规对其实

施处理。 

王文渊，安徽科兴监理公司中派河大桥改建工程总监办

安全监理工程师，安全巡视不到位，对作业人员违反操作规

程和安全管理规定作业的问题失察，建议由安徽科兴监理公

司依法依规对其实施处理。 

吴建民，安徽交控建设管理公司总工程师兼合安改扩建

项目办公室主任，未严格履行项目安全监督管理职责，安全
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检查和问题督促整改不到位，对中派河大桥改建工程项目存

在的安全隐患失察，建议由安徽交控集团公司依法依规对其

实施处理。 

朱文海，安徽交控建设管理公司合安改扩建项目办公室

安全部长，未严格履行项目安全监督管理职责，安全检查和

问题督促整改不到位，对中派河大桥改建工程项目存在的安

全隐患失察，建议由安徽交控集团公司依法依规对其实施处

理。 

上述单位对相关人员的处理情况应当向合肥市市场监

督管理局书面报告。 

（五）建议给予行政处罚的单位 

1.河南力博制造公司，未落实特种设备安全主体责任，

安排未经特种作业教育培训的人员从事特种作业，未依据项

目实际制定起重机修理方案，未按照安全操作规程实施起重

机修理，对事故发生负有主要责任。依据《特种设备安全法》

第九十条
29
之规定，建议由经开区市场监督管理部门依法依

规对其实施行政处罚。 

2.江苏中铁山桥公司，未认真履行安全管理职责，未对

进场特种作业人员和起重机修理方案进行审查，未对起重机

修理作业人员组织安全技术交底、安全教育培训和危险岗位

告知，未及时制止和纠正修理作业人员违规操作、违反安全

管理制度的行为，对事故发生负有管理责任。依据《安全生

                                                             
29 《特种设备安全法》第九十条  发生事故，对负有责任的单位除要求其依法承担相应的赔偿等责任外，

依照下列规定处以罚款： （一）发生一般事故，处十万元以上二十万元以下罚款；（二）发生较大事故，

处二十万元以上五十万元以下罚款；（三）发生重大事故，处五十万元以上二百万元以下罚款。 
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产违法行为行政处罚办法》第四十五条第（一）项之规定，

建议由经开区应急管理部门依法依规对其实施行政处罚。 

3.贵州桥梁集团公司，未认真履行总包单位安全管理职

责，未对进场作业人员进行审查和安全教育培训，对未按实

施方案和安全操作规程进行起重机械修理，未对作业人员进

行安全技术交底和安全教育培训的问题失察，对事故发生负

有管理责任。依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第四

十五条第（一）项之规定，建议由经开区应急管理部门依法

依规对其实施行政处罚。 

4.安徽科兴监理公司，对作业人员违反操作规程和安全

管理规定作业的问题失察，对事故发生负有监理责任。依据

《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条第（一）项

之规定，建议由经开区应急管理部门依法依规对其实施行政

处罚。 

（六）建议作出书面检查的单位 

1.安徽交控建设管理公司，未严格落实项目安全管理责

任，安全检查和问题督促整改不到位，安全管控措施不到位，

对中派河大桥改建工程项目存在的安全隐患失察。建议责成

其向安徽交控集团公司作出深刻书面检查。 

2.包河区市场监督管理局，未充分履行安全监管职责，

特种设备事前、事中、事后安全监管制度不健全，监管信息

流转不通畅，未能及时安排监管人员实施现场检查。建议责

成其向包河区人民政府作出深刻书面检查。 

3.经开区市场监督管理局，未严格落实特种设备属地监
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管责任，未及时掌握辖区重点工程在用起重机械相关信息，

安全巡查检查不到位。建议责成其向经开区管委会作出深刻

书面检查。 

六、事故防范和整改措施 

１.河南力博制造公司，要深刻吸取事故教训，认真学

习《特种设备安全法》《特种设备使用管理规则》等法律法

规规章、安全技术规范，严格落实项目安全管理制度，切实

落实特种设备安全管理主体责任；在特种设备安装、改造、

修理前，应将安装、改造、修理情况书面告知辖区市场监督

管理部门；严格落实施工方案报审备案、安全技术交底、作

业人员教育培训考核等制度，按照实施方案和安全操作规程

落实安全防护措施；认真组织安全管理人员、作业人员安全

教育和培训考核，加强特种设备作业现场监督和安全巡查，

及时制止和纠正作业人员违章操作和违反安全管理规定的

行为，消除各种安全隐患，确保特种设备作业安全。 

2.江苏中铁山桥公司，要切实落实企业安全生产主体责

任，建立完善特种作业人员和劳务人员的管理制度，认真执

行用工合同签订、人员身份信息和特种作业资格人证相符的

一致性审核，严格落实施工方案报审、安全技术交底、安全

教育培训、危险岗位告知等制度，提高安全管理人员和从业

人员的安全意识和技能；建立特种作业现场动态核查制度，

加大对特种作业现场人员资质、安全防护措施、安全管理规

定落实等检查力度，坚决制止和纠正特种作业违章违规行为。 

3.贵州桥梁集团公司，要深入学习《安全生产法》和《建
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设工程安全生产管理条例》等法律法规，建立健全并严格落

实各项安全生产规章制度；建立完善对分包单位作业人员入

场前的身份信息审核、安全教育、技术交底、动态核查等管

理制度，严格落实特种作业方案审核和备案制度，确保作业

人员身份信息正确无误，相关资格证明合法有效，安全教育

和技术交底真正落实到位；加强施工现场和分包单位的安全

管理，结合施工现场情况研究制定安全防护措施，及时消除

安全隐患，坚决制止和纠正各类违章违规作业的行为。 

4.安徽科兴监理公司，要严格落实总监理工程师负责制

度，切实承担起建设工程安全监理责任；完善对总包和分包

单位资质、人员信息的审核工作，建立施工过程中的人员信

息动态核查制度，切实解决作业人员和报备人员不一致，无

特种作业资格从事特种作业的问题；加强特种设备法律法规

和安全技术规范的学习，提高特种设备作业现场安全监督管

理水平；加强对特种设备作业现场的巡视和检查，及时发现

并消除安全隐患，切实把好施工安全关。 

5.安徽交控建设管理公司，要建立完善安全生产管理制

度，明确安全管理工作职责，积极做好与地方政府有关部门

对接，全面融入地方安全生产监管体系；对工期确需调整的，

应按规定组织安全风险评估；要加强对发包项目的安全管理，

细化安全生产管理职责和工作任务，督促施工单位、监理单

位落实各自安全管理责任；建立危险天气防范预警机制，及

时检查和督促总包单位落实安全防范措施；要加强监督检查，

落实闭环管理，及时发现、纠正施工现场存在的各类违法、
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违规、违章行为，坚决预防生产安全事故的发生。 

6.包河区市场监督管理局，要认真吸取事故教训，进一

步健全特种设备安全监管制度，畅通监管信息流转机制，厘

清岗位职责，层层压实监管责任；要扎实开展建设工程用起

重机械安全专项整治，加大对辖区内特种设备巡查检查力度，

依法查处各类特种设备违法违规行为，进一步提高特种设备

安全监管水平。 

7.经开区市场监督管理局，要严格落实特种设备属地监

管责任，认真抓好特种设备风险管控和隐患排查治理工作，

扎实开展建设工程用起重机械安全专项整治；要加强特种设

备安全巡查检查，切实摸清辖区内特种设备底数，实现辖区

特种设备监管全覆盖，突出重点工程、重点单位在用的重要

特种设备，采取有效措施消除安全隐患。 
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