1·14建工大厦高坠死亡受伤事故调查报告
2017年1月14日上午十一时许，在盘龙区拓东街道办事处东风东路建工大厦发生一起3名工人高坠的事故，事故共造成1人死亡，2人受伤。
根据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院493号令）的规定，盘龙区人民政府由区安全监管局、区总工会、区监察局、盘龙公安分局拓东派出所、区城管局、拓东街道办事处、市城管局，邀请区检察院有关人员组成“1·14”事故调查组，对事故进行调查取证，现提交事故调查报告。
一、事故发生单位概况
（一）单位名称：昆明高才建筑装饰工程有限公司
登记机关：盘龙区市场监督管理局
注册号：530103100***
注册地址：云南省昆明市******
法定代表人：周**
单位类型：有限责任公司（自然人投资或控股）
经营范围：建筑装修装饰工程、水利水电工程、城市及道路照明工程等。
（二）单位名称：西铁路明（昆明）照明管理有限公司
登记机关：云南省昆明市工商行政管理局
统一社会信用代码 915301006*****
住   所：昆明市*****
法定代表人：MAURICE ****
单位类型：有限责任公司（外国法人独资）
经营范围：提供城市照明基础设施、照明和交通系统的设计咨询、建设、运营、维护和管理服务；城市照明系统的技术咨询、技术支持和技术服务；城市及道路照明工程承包和施工。
（三）事故单位合同情况
2008年10月20日，昆明市城市管理局与法国城市照明管理集团签订了《昆明市城市照明节能改造及综合管理协议》其中包括“绚丽”（昆明市建工大厦）、春城无处不飞花（南屏街中国银行）的两处景观照明设施维护、维修。法国城市照明管理集团2008年12月，成立全资子公司西铁路明（昆明）照明管理有限公司（以下简称路明公司）开展此项业务工作。2016年1月1日，路明公司违反《昆明市城市照明节能改造及综合管理协议》第31.2条第11款约定与昆明高才建筑装饰工程有限公司（以下简称高才公司）签订了“绚丽”（昆明市建工大厦）、春城无处不飞花（南屏街中国银行）的两处景观照明设施维护、维修的合同，合同截止日期为2016年12月31日。合同到期后2017年1月上旬，路明公司运营部经理胡*与高*公司周*电话联系叫其对“绚丽”（昆明市建工大厦）、春城无处不飞花（南屏街中国银行）两处的景观照明设施维护、维修，并告诉周*近期内到公司补签2017年的维护合同。
（四）事故设施情况
“绚丽”（昆明市建工大厦）景观照明设施系2004年昆明市城市管理局建设，承建单位为昆明三银装饰照明有限公司。在双方签订的《建设施工合同》（承包人供应材料设备一览表）中包括“绚丽”卷扬吊篮两套。
二、事故发生经过和事故救援情况
2017年1月13日上午周*、周*、任*三人到建工大厦做了前期准备，1月14日上午10时许，周*、周*、任*、余*、高*五人到建工大厦维修西立面景观照明设施，周*乘坐电梯到29楼顶开启维护用吊篮电源后，周*、任*、余*、高*四人乘吊篮上至29楼顶，四人在吊篮内涂抹钢绳黄油。周*到物管办公室拿6楼照明设施配电房钥匙，周*、任*、余*、高*四人在吊篮内作业时钢绳断裂，吊篮高坠至1楼花台内，周*在钢绳断裂时及时拉住吊篮吊臂获救，高*当场死亡，任*、余*两人受伤。事故发生后，建工大厦物管拨打了120急救电话和110报警电话将任*、余*二人送往医院抢救。接到事故报告后区政府相关部门、街道办事处赶到现场，按各自职能分工开展事故救援处置。督促、配合事故单位对伤员的抢救及家属安抚工作。事故现场取证完毕后，监督事故单位制定应急工程方案及时消除安全隐患。
三、事故造成人员伤亡和直接经济损失
此次事故造成1人死亡、2人受伤。
死者：高*、男、60岁，重庆市****，身份证号：51022619***
伤者：任*，男，45岁，四川***，身份证号：512929****
伤者：余*，男，32岁，云南省****，身份证号：5303811****
直接经济损失约八十万元。
四、事故原因及性质
（一）直接原因
建工大厦西立面照明设施维护吊篮钢绳断裂，是造成此次事故的直接原因。
（二）间接原因
高才公司、路明公司对吊篮设施维护管理不到位，未认真落实隐患排查治理安全管理责任是此次事故的间接原因。
（三）事故性质：责任事故。
五、责任认定及处理建议
（一）责任认定
1.直接责任
高才公司对吊篮设施管理未按照《起重机钢丝绳保养、维护、检验和报废》（GT/T5072-2016）第4.7条、4.8条、第5条的规定，定期对吊篮钢绳进行有效维护、保养。违反《中华人民共和国安全生产法》第三十三条第二款，第三八条第一款之规定，应承担此次事故的直接责任。
2.间接责任
路明公司未对高材公司的安全生产工作进行管理，定期进行安全检查，未及时发现安全问题，违反《中华人民共和国安全生产法》第四十六条第二款之规定  ，应承担此次事故的间接责任。
（二）处理建议
1.高才公司对吊篮设施管理未按照《起重机钢丝绳保养、维护、检验和报废》（GT/T5072-2016）第4.7条、4.8条、第5条的规定，未定期对吊篮钢绳进行有效维护、保养。违反《中华人民共和国安全生产法》第三十三条第二款，第三八条第一款之规定，导致发生一般生产安全事故。按照《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条第一项及国家安全监管总局对自由裁量权之规定，建议对该公司处人民币二十万元罚款。
2.路明公司未对高才公司的安全生产工作进行管理，定期进行安全检查，及时发现安全问题，违反《中华人民共和国安全生产法》第四十六之第二款之规定 ，导致发生一般生产安全事故。按《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条第一项及国家安全监管总局对自由裁量权之规定，建议对该公司处人民币二十万元罚款。
3.高才公司法定代表人周*未履行安全生产企业主要负责人管理职责，违反了《中华人民共和国安全生产法》第十八条第一、二、三、五项的规定，导致发生一般生产安全事故，按照《中华人民共和国安全生产法》第九十二条第一项之规定，建议对周*处上一年年收入百分之三十，人民币九千元的罚款。
4.路明公司副总经理罗*未能履行安全管理人员职责督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患，违反《云南省安全生产条例》第十八条的规定，导致发生一般生产安全事故。按照《云南省安全生产条例》第五十四条的规定，建议对罗*处人民币一万元的罚款。
5.路明公司运营部经理胡*未能履行安全管理人员职责督促、检查本部门安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患，违反了《云南省安全生产条例》第十八条的规定，导致发生一般生产安全事故。按照《云南省安全生产条例》第五十四条的规定，建议对胡*处人民币一万元的罚款。
6.路明公司质量安全部经理王*未能履行安全管理人员职责督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患，违反了《云南省安全生产条例》第十八条的规定，导致发生一般生产安全事故。按照《云南省安全生产条例》第五十四条的规定，建议对王*处人民币一万元的罚款。
六、事故防范和整改措施
责任单位及负责人、行业主管部门、辖区街道办事处应从此次事故中汲取教训，切实加强以下几方面的工作：
一、加强安全监管，认真开展安全生产隐患排查治理工作。
二、进一步健全完善、落实安全生产管理制度，落实安全管理措施，加强工人员组织管理和安全培训教育。
三、责任单位应切实履行安全生产主体责任，督促安全生产管理机构以及安全生产管理人员履行安全生产职责。
事故单位必须将整改落实情况报区安全监管局、市城管局、区城管局、拓东街道办事处安监站备案。
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